


No somos ingenuos. Sabemos que en un pais en condi-
ciones normales no hacen falta leyes especiales que prom-
uevan y protejan el derecho a la propiedad. En tales paises,
basta con la Constitucion, el Cédigo Civil y, sobre todo,
voluntad politica para que el derecho de propiedad sea una
realidad para todos. Lamentablemente, nuestro pais (asi lo
reflejan todos los indices internacionales mas recientes), en
cuanto a la propiedad se refiere, no presenta una situacion
“normal”. Todo lo contrario: tal y como se ha referido en los
boletines de este Observatorio, la propiedad privada esta
mas acechada que nunca antes en toda nuestra historia.
Por ello, ante situaciones no convencionales resulta necesa-
rio tomar medidas extraordinarias. Y es alli donde surgio la
idea de una Ley que aborde y corrija la problematica
situacion actual de la propiedad privada. Gracias a los profe-
sores Victorino Marquez Ferrer y Luis Alfonso Herrera (y a la
correccion hecha, a solicitud de éstos, por el profesor Tomas
A. Arias Castillo) hoy ya Venezuela cuenta con un
Anteproyecto de Ley Organica para la Promocién y Defensa
de la Propiedad Privada (LOPDPP). Se trata de un docu-
mento completo, hecho sin dogmatismos y listo para la
discusién de su contenido, articulo por articulo.

Los dos primeros Titulos de la LOPDPP establecen una
definicion objetiva del derecho de propiedad (art. 3), su
caracterizaciéon como un derecho humano (art. 5), la priori-
dad que debe tener la propiedad privada sobre la propiedad
estatal (8) y las garantias fundamentales del derecho (arts.
12 y s.). Igualmente, en dichos titulos se establece que la
LOPDPP sera aplicable a las relaciones entre particulares,
asi como las relaciones de éstos con los 6rganos y entes
estatales (art. 1). Un ultimo aspecto relevante de los Titulos
Il'y Il de la LOPDPP es el establecimiento de limites a la
potestad estatal de implementar controles de precios (art.
17) y controles de cambio (art. 18). Por su parte, el Titulo llI
dispone que, desde la escuela basica, se impartiran
asignaturas que promuevan el estudio y la aceptacion de
valores constitucionales, tales como la competencia, la
eficiencia, la productividad, la solidaridad y la responsabili-
dad social (art. 22). Asimismo, se prevé la formacion de las
personas en las comunidades sobre el valor de la propiedad
privada (art. 24). Finalmente, se dispone la formacion de los
funcionarios publicos sobre la importancia de la propiedad
privada.

Adicionalmente, el Titulo IV (el mas extenso de la LOPDPP)
fija reglas claras sobre el reconocimiento del derecho de
propiedad sobre: pequefias y grandes industrias (arts. 26 y
27, en el mismo orden), tierras urbanas y rurales (arts. 32 y
37, respectivamente), asi como sobre el dinero y demas
bienes financieros (arts. 46 y s.).

Se establece la prohibicidn de intervenir u ocupar empresas,
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terrenos u otros bienes inmuebles sin previa intervencion judicial
(arts. 28, 31). En dicho Titulo IV, ademas, se prevé la simplifi-
cacion de tramites para facilitar la instalacion de nuevas empre-
sas (art. 29), se da un mandato al Estado para que otorgue
derechos de propiedad sobre los terrenos sitos en asentamientos
urbanos populares (art. 33), se prohibe el otorgamiento de titulos
distintos al de propiedad privada, sea para terrenos urbanos (art.
35) o para terrenos rurales (art. 40). También, se respeta la
propiedad privada colectiva sobre tierras de los pueblos indige-
nas (art. 42) y se determina que el Estado debera convertir al
dominio privado las tierras urbanas (art. 34), rurales (39) y
colectivas (art. 44) que no lo estén. Por ultimo, se prevé el deber
del Banco Central de Venezuela de resguardar el valor del dinero
y combatir la inflacion (art. 46), se prohibe (art. 49) cualquier
medida que restrinja el acceso al dinero de los ahorristas
(“corralitos financieros”, u otros similares) y se establece la
responsabilidad politica, civil y administrativa de los funcionarios
que incurran en politicas inflacionarias (art. 47).

Por ultimo, el Titulo V de la LOPDPP establece la progresiva
desafectacion de bienes de propiedad estatal, para ser pasados
a un régimen de propiedad privada (art. 51), prevé un Fondo para
que todos los venezolanos mayores de dieciocho afos sean
titulares de acciones de las empresas del Estado (art. 54).
Asimismo, a dicho Fondo seran destinados acciones, empresas
y activos confiscados y provenientes del narcotrafico o del delito
contra la cosa publica (art. 57). También se establecen beneficios
a las empresas privadas que abran su capital a la participacion
del publico a través del mercado de valores (art. 59). La LOPDPP
deroga (total o parcialmente) ciertas leyes que en la actualidad
transgreden el derecho a la propiedad privada: (i) Ley de Tierras
y Desarrollo Agrario; (ii) Ley Especial de Regularizacion Integral
de la Tenencia de Tierra de los Asentamientos Urbanos; (iii) Ley
para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y
Servicios; (iv) Ley de Seguridad y Soberania Agroalimentaria; (v)
Ley Organica de Reordenamiento del Mercado Interno de los
Combustibles Liquidos; (vi) Ley que Reserva al Estado Bienes y
Servicios Conexos a las Actividades Primarias de Hidrocarburos;
(vii) Ley Organica de Ordenacion de Empresas Productoras de
Cemento; (viii) Ley de Demarcacion y Garantia del Habitat y
Tierras de los Pueblos Indigenas; y (ix) Ley Organica de Teleco-
municaciones.

En las venideras elecciones parlamentarias del 26 de septiembre
de 2010, los electores decidiran entre dos modelos econdmicos:
el vigente en la practica (contra la Constitucion), sostenido sobre
una politica de sistematica y continuada violacion al derecho de
propiedad; y otro, donde dicho derecho sea debidamente
promovido y protegido. La LOPDPP apunta, con acierto, al
segundo modelo. Por ello es un instrumento fundamental para el
debate, y desde este Observatorio lo promocionamos.
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I Vias de hecho por Regién Deterioro en Cifras

Total 2005 - Agosto 2010 ¢IMPRODUCTIVIDAD Y JUSTICIA
0 RETALIACION?

La mayoria de las violaciones son rurales y de
ellas el 47% se ubica en la region Centro-

Regién Los Andes

Region Capital Occidental. Sin embargo, tal regién es quiza la
Regién Central mas productiva del pais, al tiempo que no esta
Regién Centro-Occidental conformada por estados, cuya tenencia de
. tierras, denote precisa y preponderantemente

Regién Guayana L . . .
_ la condicion de latifundio. En esa linea, llama la
Region Los Llanos atencion la alta incidencia de casos en la
Regién Nor-Oriental region Capital, cuyo mayor crecimiento se ha
experimentado en el 2010, lo que incide en la

Fuente: Elaboracion propia con datos del libro “¢ Expropiaciones o Vias de Hecho?” (2009) .

Canova, Herrera y Anzola; Prensa Nacional; Apiur y Fedenaga alta V|S|b|l|dad del prOblema en |O que va de

ano .

Region Estado Total
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El Origen: ;retaliacion politica, resentimiento?

Frankdin Brnto descubnd su vocacion como agncultor trabajando en la finca de su suegro, esto lo lleve a comprar
un lote de 290 hectireas en el estado Bolivar para poder aplicar sus conoomientos. A partir de 1994 se radica
alli con su familia, frabajando como profesor al igual que su esposa y manteniendo el termeno productivo. La
locakdad donde se encontraba el fundo de Bnto (La lguaraya) era conocida por ser lamayor productora de fiame
en el pais, pero a finales de los afnos 90 los cultivos de la zona fueron atacados por una plaga de hongos que
l=vi al pueblo ala ruina.

En la procura de una solucion, Franklin comenzo a investigar por su cuenta, v al respecto se presentaron dos
proyectos ante la Corporacion Venezolana de Guayana: el planteado por el alcalde del Municipio Sucre, Juan
Carlos Figarella, que consistia en ufilizar pesticodas y ferilizantes para atacar la plaga mencionada, el cual seria
financiado con el aporte de 1.000 mdlones de bolivares; v el otro, el presentado por Frankdin Brto, en el cual se
recomendaba la utiizacion de semillas de Afame de una cepa mas resistentes.

La CVG se deadio por el proyecto del productor agropecuano. Segin declaraciones de ﬁngda Bnto desde ese
mamento comenzd el ensanamiento contra su padre: lo expulsaron del iceo donde daba dases, otorgaron
cartas agranas sobre su propiedad v cerraron las vias de acceso hacia la misma.

Reconocimiento y Justicia
Bl diccionano de la Real Acadermia Espanola (1997) define la Huelga de Hambre como “abstinencia voluntana
de almentos, practcada durante un tiempo o, a veces, con caracter indefinido, para forzar los sentmientos de
quen puede conceder lo que se mide” (p. 598). En el ambito polifico, ez un método de lucha no wiolenta, donde
el objetivo es renvindicar el cumplimiento del algin derecho o poner en ewvidencia una situacion de injusticia. Es
importante aclarar gue guien comienza una huelga de hambre, no estd pensando en monr, simplemente
considera que es una forma de presion para que s logren sus objetvos.

En Aménca Latina, buena parte de este fipo de protesta pacifica ha surpido dentro de férreas dictaduras. En
Cuba, desde hace mas de 40 afos, los presos politicos han encontrado en ésta, una altematva para fratar de
mejorar sus condiciones. En intemet (hitp2ibit k9 1KoHi) se pueden encontrar los nombres de aguellos gque han
luchado por sus derechos, a veces han sobreviado, pero muchas veces han muerto en su intento: solos, en
condiciones infrahumanas, sin esperanza.
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Articulo 3
de la Declaracion
de los Derechos Humanos

Todo individuo tiene derecho a
la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona.

RT @angelabritor: #FranklinBrito en stado critico consecuencia d la huelga d
hambre g mantien mas de 4 meses ya pesa 35 kg y mid 1,90
Domingo, 22 de Agosto de 2010 02:54 p.m. via web

RT @angelabritor: mi padre #FranklinBrito murio pidiendo una justicia que no
llegdé estamos profundament conmovidos x toda sta situacion
Lunes, 30 de agosto de 2010 10:10 p.m. via web

Articulo 5
/ A de la Declaracién

Nadie sera sometido a torturas

pi a penas o tratos crueles, RT @angelabritor: no t rindas ant 1 Gobierno arbitrario q abiertamnt
inhumanos o degradantes.

RT @angelabritor: #FranklinBrito esta luchando solo contra 1
Gobierno q utiliza todo su poder para callarlo lo tienen en el Hosp
Militar donde lo torturan

de los Derechos Humanos Martes, 17 de agosto de 2010 03:03 p.m. via web

viola DDHH y niega la justicia a su pueblo lucha hasta el final
#FranklinBrito
Lunes, 30 de agosto de 2010 10:21 p.m. via web

amente detenido, preso ni
desterrado

Articulo 12
de la Declaracion

te los Derechos Humanos

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en
Su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o
a su reputacion. Toda persona tiene derecho
a la proteccion de la ley contra tales injeren-
cias o ataques.

Articulo 17 de la Declaracion

de los Derechos Humanos

1. Toda persona tiene derecho a la propie-
dad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su
propiedad.

Articulo 9 e RT @angelabritor: #FranklinBrito muri6 torturado y aislado en un
de la Declaracion Hospital Militar bajo el cuidado dl Gobierno es insdlito q ahora

de los Derechos Humanos pretendan lavarse las manos

Nadie podra ser arbitrari- Miércoles, 8 de septiembre de 2010 01:08 a.m. via web

“Los examenes médicos psiquiatricos y psicoldgicos practicados al productor
agropecuario, Franklin Brito, determinaron que padece de trastornos de ideas
delirantes, lo cual puede conducirlo a atentar contra su vida”.- Luisa Ortega
Diaz, Fiscal General de la Republica (15/01/2010).

RT @angelabritor: Vr a mi papa #FranklinBrito muriendose poco a pocoy q el
Presidnt no ¢ pronuncie sobre su kso es inhumano
Martes, 17 de agosto de 2010 02:30 p.m. via web

“¢ Que si voy a llegar a morir por esta causa? Si mi muerte contribuye a
demostrar que el Presidente Chavez es un asesino y un corrupto, estoy
dispuesto a morir”.- Franklin Brito (29/05/2010).

“Me mantendré en huelga por la defensa de mi derecho de propiedad, aunque
en eso se me vaya la vida...”.- Franklin Brito, dias antes de su muerte.
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