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PRESENTACION

Este documento delinvestigador Felipe Benites, para el Observato-
rio de Derechos de Propiedad de Cedice, recoge uno de los miles de
ejemplosdel dafio que unapoliticasistematicadeataquesaeste de-
recho humano fundamentalle han hecho al pueblo venezolano, que
hoyno tiene como alimentarse.

Este caso de estudio de la Hacienda El Amparo, ubicada en el estado
Mérida, narra detalladamente los hechos histéricos, con objetivi-
dad y solidez, que concluyeron con la destruccién de una hacienda
productiva. Esta tendencia, que comenz6, entre otras, con invasio-
nes en el estado Yaracuy a principios de la década de los noventa,
quedd documentada en el libro del profesor Agustin Blanco Mufioz
Asi habla el comandante, en el que claramente se fijaban los linea-
mientos gruesos de lo que seria una politica cuyas consecuencias
estamos viviendo hoy.

Esla historia de como personas que se disfrazan de defensores del
pueblo, destruyen lo que no han sido capaces de construir. Es asi
como Venezuela pasod de ser casi autosuficiente en sus necesidades
alimenticias einclusive exportador de varios rubros agricolas, a ser
unpaisenel que casiel 80 % de su poblacion pasahambreyelindice
de desnutricién en nifios es tan alto. La emergencia humanitaria
complejaquevivelanacion es productodelacantidad de afectacio-
nesy violaciones a este derecho humano fundamental, como es el
delapropiedad, que dejé al campo desolado y sin posibilidad de pro-
ducir alimentos. Procesos que solo son posibles en socialismo, ya
documentados en innumerables intentos durante la historia de la
humanidad.

Aquiseplasmaparalahistoriacémo el debilitamiento delainstitu-
cionalidad termina en una desenfrenada injusticia, soberbia y sed
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devenganza, delaquehansidovictimasmiles de productoresagro-
pecuariosy que llevo a Franklin Brito con su huelga de hambre has-
talamuerte. Recomendamosampliamentelalecturadeeste casode
estudio, para que sirva de reflexién sobre la importancia de la de-
fensa, garantia y respeto de este derecho para generar riqueza y
bienestaralasociedad. Como decia Hayek, premio nobel de econo-
mia, «El sistema de propiedad privada esla masimportante garan-
tia de libertad, no solo para quienes poseen propiedad, sino tam-
bién para quienesno la poseeny.

Andrasvon Fedak
Director Cedice Libertad

CEDICE LIBERTAD



RESUMEN

LaLeyde Tierras y Desarrollo Agrario del afio 2001 (LTDA) permitia
prefigurar lo que esperaba a la sociedad venezolana en materia de
organizacién de la produccién y sistema politico concomitante. Al
principio oblicuo, pero luego prolifico y procaz en sus disefios nor-
mativos, el fin del gobierno erainequivoco: desconocer los derechos
depropiedad sobre cualquier activo que existiese dentro de los limi-
tes de sus considerados y decretados dominios tradicionales, las
tierrasconvocacion agraria delanacion.

El despojo de la hacienda El Amparo es un paradigma de actuacién
arbitrariay sistematica de violacion de derechos de propiedad. Una
muestra del grosero pinaculo alcanzado por la aberrante y nefasta
fusion entre gobierno-Estado-partidos-intereses particulares. Sin
un cambio profundo en los disefios institucionales que dan soporte
legal a estasaccionesy del discurso politico de quienes detentan la
funcién de administradores, el cual establece el marco de interpre-
tacion de aquellos disefios, es futil esperar ajustes significativosy
sosteniblesenlafunciénydinamicaptblicaquesetraduzcanenun
mejoramiento delas condiciones de vida dela poblacién.

PALABRAS CLAVE:

Utilidad piblica e interés social;
Latifundio; Cadena titulativa;
Ley de 1848, Rescate de Tierras;
Estado; Socialismo; Subterfugios.
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I. INTRODUCCION: VIA LIBRE A LA RUINA

6

Laerade gobiernos chavistasinicié como haniniciado todoslos go-
biernosvenezolanosdesde el derrocamiento deladictadurade Mar-
cos Pérez Jiménez: mediante procesos electorales con unos mini-
mos de libertad, imparcialidad y supervisién, suficientes para
establecerlalegitimidad de origen de los mismos, en el marco de un
sistema politico esencialmente democratico.

El chavismo de los primeros afios de gobierno también conté con
esta fundamental aquiescencia, aunque muy rapidamente se fue-
ron desarrollando severos cuestionamientos a su ejercicio. Podria
pensarse que las controversias politicas sobre este obedecian auna
logicade desgasteenlaadministracién del poder, enespecial cuan-
do las expectativas potenciadas en las campaiias electorales cho-
can con la terca realidad de sistemas productivos comprimidos por
lalégicadeformulasestatistas. Sinembargo, en Venezuelalos cues-
tionamientosal gobiernoiban masalla deunaevaluaciondirectade
politicas publicas, en términos de simple bienestar. Habia en los
mismos un fundamento filoséfico. Intuitivo, rupestre, primitivo,
prejuicioso, como se quiera. Lo cierto es que, en buena parte de la
poblacion, anidaban significativas sospechas sobre el talante de-
mocratico de las ejecutorias y formas legales que se proponian des-
de el seno del atin nuevo gobierno.

Nohabiatranscurridounaifiodesullamadarelegitimacién! cuando
en medio de la primera Ley habilitante, concedida por el también
nuevo congreso, seintroduciaenlaleyde TierrasyDesarrollo Agra-
rio del afio 2001 (LTDA) el germen de lo que habria de configurarse,
pocos anos después, como lainstitucion econémica que mejor deli-

1. Recuérdese que el afio 2000 se convoc6 a un nuevo proceso electoral. En el marco
de la aprobacién de la constitucién de 1999.
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nearia la vocacién del chavismo en su condicion de sujeto politico
de lanacion. Nos referimos a los arreglos «normativos» mal llama-
dos expropiatorios.

Las consecuencias de este primer intento por vulnerar abierta-
mente los derechos de propiedad no se dejaron esperar. Fueron tan
profundas como variadas. Un periodo de grandes y simbdlicos
acontecimientos entre los afios 2002 y 2005 (monumentales movi-
lizaciones; golpes de Estado; restitucion del gobierno; huelgagene-
ral; deserciones militares, firma de negociacionesy acuerdos, refe-
réndum revocatorio) marcaron el ejercicio politico. En medio dela
enorme conflictividad, sus marchas y contramarchas impusieron
sobre el chavismo cierta sinuosidad para concretar susideas junto
a la ambigiiedad de las formas, tal y como su vocero principal las
verbalizaba. Quiza esto facilit6é que otra gran parte de la sociedad
(incluidassusélites) noatinaran con antelacion y precision los ele-
mentos paradefinirbienlo que ocurria, peroenelmomentoyaeran
evidentes susarbitrariasactuacionesy, desde el Estado, susno po-
cas displicentes reacciones ante el talante que ciertas leyes le
adjudicaban.

Fueelmedioruralylodispuestoenlacitadaley, asicomo susdosre-
formasenlaprimeradécadadelsiglo, el contexto donde se ejecuta-
ronlasprimerasymasrecurrentesaccionesviolatoriasdela propie-
dad privada en Venezuela. Invasiones de predios promovidas por
fuerzas politicas asociadas al ejecutivo, cuando no por sus propios
o6rganos en todas lasramas del poder ptiblico o niveles de gobierno,
toleradas por las fuerzas del orden y luego refrendadas por unins-
trumento normativo, cuyo espiritu era lo suficientemente claro
para discernir el caracter no democratico y colectivista del gobier-
no, fue elmentidesplegado porlo que ahorasehaciallamar socialis-
mo del siglo XXI.

OBSERVATORIO DE
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Espacio temporal, crecienteingreso petrolero ylainobservancia de
los limites propios que subyacen al Estado de derecho, concedieron
los grados de libertad que necesitaba el chavismo para experimen-
tarasusanchas, conindependencia de los resultados econémicos.
Semejante aunasuerte de conuco que se prepara paraelnuevo ciclo
de siembra, se creia que el momento era de demolicién de estructu-
ras. Progreso sololo hubo enlos métodos paramenoscabar derechos
econdémicosyafianzarel control politico, porque en cuantoaafian-
zamientodeestructurasinstitucionales orientadasalaproduccion
ylalibertad, laretrogradacion yaestaba perfilada.

Con variedad de formulas, el fin era el mismo, desconocer los dere-
chosde propiedad sobre predios, bienhechurias, muebles, siembras,
semovientes y cualquier activo posible de ser apropiado. La repre-
sentacion institucional, escudada en un gobierno que muy poco o
nada habia tenido que ver con las capacidades productivas cons-
truidasy mantenidas por largas décadas de esfuerzo, aparecia cual
rey de la Edad Media que, con solo la voluntad de una declaracion,
queja o denuncia traducida en un cuestionable acto administrati-
vo, cuando no con el abandono de su deber fundamental como res-
ponsable delaseguridadyel orden, daba piea deshonrosas pérdidas
de patrimonios familiares enteros.

La propiedad privada agraria pasaba entonces de un derecho, una
garantia de espacio protegido y de proteccidn, a ser una preocupa-
cién, un estigma. Sus detentadores portaban asiuna suerte de dia-
naideologicayfisica que al poco tiempo se extenderiaal resto de la
sociedad. Todo propietario de medio de produccién en el discurso,
pero de cualquier cosa en los hechos, era portador de la herejia pri-
migenia, alos ojos de una demostradamente caducareligion politi-
ca, coninfulasdenovedad. La propiedad privada habria de ser pros-
crita para quienes aspiraran a retenerla y también obtenerla.

CEDICE LIBERTAD



Posterior al experimento cooperativista, la llamada propiedad so-
cial consuespectro de opciones, serialallamadaalegitimar el nue-
vo estado de cosas.

Gracias a su particular forma de instrumentalizacién, el fenémeno
de las expropiaciones fue el paso mas relevante dentro de dicha
orientaciéon politica. Ladesfachatezjuridicade vaciarde contenido
una categoria que apenas el significado literal de su voz (ex-propia-
cién)implicaelreconocimiento de un propietario tiltimoantesdela
venta forzosa de sus bienes, y, por tanto, sujeto al resarcimiento
monetario de los mismos, dejaba a las claras que el nuevo socialis-
mo, de novedoso, no tenia mucho. Para la fecha, resulta obvio que
lospeligrosasociadosyalertadosde manerareiterada paraestasac-
ciones, promovidas o amparadas desde el Estado, han puesto el pais
alborde del colapso total. Cierto es también que la tendencia de las
ejecutoriasconlaquellegaronaproducirse estoseventos, hadismi-
nuido enla década que recién finaliz6. En ese sentido, una granin-
terrogante que percola sobre la opinién ptblica es: ;Estamos ante
unreplieque tactico deloselementos centrales que conformanla fi-
losofia de gobierno chavista, o frente a un ajuste estratégico por
asimilacién, no solo de la experiencia histéricainternacional, sino
tambiénlapropia? Sibien unarespuestacabal desbordaenmuchola
metodologia, posibilidades teodricas y cobertura tematica de este
estudio, en la direccién de asomar elementos que puedan servir a
otros para la formulacion de eventuales hipotesis de respuesta, es
que hemos orientado su disefio.

Por lo pronto, sabemos que la arquitectura atentatoria a los dere-
chos de propiedad permanece intacta. También que, a precios de
hoy, contintian suscitandose acciones de naturaleza contraria ha-
cialos mismos. Una revisién de los mecanismos empleados en los
Gltimos afios, al menos en el caso del espacio agrario y su corres-
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pondencia con el propio marco normativo, atenta contra los men-
cionados derechos que aun dejaria tedricas rendijas para escapar
del asedio; las caracteristicas delaactuacion de terceros y la dina-
micadelareacciéndelasautoridades piblicas, entre otros elemen-
tos, podrian orientarnos de buena manera en cuanto alasunto que
vamosaabordar, yquiza, de formamasgeneral, de caraalapregun-
taque dejamos abiertaen el parrafo anterior.

Tomaremos como referencia el caso de una afectacién en un predio
privado, denominada Hacienda El Amparo (HEA), ubicado en el mu-
nicipio Alberto Adrianidel estado Mérida, apenasen lasafuerasde
la ciudad de El Vigia. Poseedora de una importante infraestructura
para el desarrollo de suactividad productiva y un conjunto de acti-
vos y bienes de capital indispensables para su sostén, constituida
fundamentalmente por la existencia en pie de mas de 600 animales
y toda la materia vegetal que para el momento habia en la propie-
dad, como lo refleja su escrito de descargo del 21 de septiembre de
2010, al primer procedimiento de rescate.

Coniniciodeperjuiciosalapropiedad desde el mes de septiembre de
dicho afio, sobre los hombros de los propietarios de la HEA han coin-
cididoalolargodecasiunadécadauna alucinante cantidad de con-
diciones y férmulas violatorias (invasion, violencia directa, inac-
cion de fuerzas del orden, medidas parciales, denuncias de
improductividad, negacién del ejercicio probatorio de defensa, me-
didas cautelares, amenazas, vandalismo, negativas de restitucién,
vias de hecho, hasta la toma total del predio) que nos permitira
avanzarenlarevisién de variadas manerasdeafectacionalosdere-
chosde propiedad agraria.

Emplearemoslaestrategia de «estudio de caso» paradescribir, dela
mejor forma posible, los detalles asociados a dicha violacién en ge-
neral, con la finalidad de identificar las motivaciones de origen de
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talesaccionesyevaluar el nivel de correspondencia delasactuacio-
nes de los involucrados (invasores, propietarios, autoridades) de
cara, incluso, alirrito marco normativo que presuntamente las so-
porta. Con esto se espera obtener algunos elementos que iluminen
la naturaleza de las acciones, en cuanto a actuaciones apegadas a
una lineaideoldgica, o mas bien recargadas de intereses grupales,
personalismo yarbitrariedad.

Unavezalli, nos dispondremos a establecer, alaluz de la exclusiva
validezdel caso, siel fenémeno descrito pudieraser tomado como un
método estandarizado de actuacién en menoscabo de los derechos
de propiedad, bajo los parametros de accion del gobierno actual, o
masbien comounhecho particular, aislado y previsible, enmarcado
enuna politica de abandono de la proteccion de la institucion dela
propiedad privada en el espacio rural. Aspiramos entonces a contri-
buir de alguna forma a los variados esfuerzos por desentrafiar el ca-
racter ylaviabilidad tanto econémica como politica de estos meca-
nismos violatorios de la propiedad privaday, dado el limitadisimo
accesoy producciéon deinformacion suficientey confiableenelarea,
favorecerlaaplicacion delaestrategiade estudio de caso, paraabor-
dar con objetividad y solidez el analisis de estas situaciones.

Paraello, noshemos propuesto en el primer segmento una precision
conceptual del entornoinmediato del caso de estudio, en cuanto al
temadelapropiedad privadaen Venezuela, de maneraque podamos
contextualizar adecuadamente latematica enlo que refiere el area
rural. Posteriormente haremos una descripcion detallada del mis-
mo, con estricto apego cronoldgico de los hechos, parair cotejando
laeventual sincronia de las acciones desarrolladas por cada una de
las partes. Trataremos deir estableciendo la correspondencia legal
o politica de lasactuaciones de los involucrados, o al menos, la evi-
denciade susujecién onoalanormativa o haciaalginlineamiento

OBSERVATORIO DE
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estratégico determinado, y cerraremos con algunas ideas evaluati-
vassobrelarelacion de estosresultadosyladinamica productivaen
general.

Elrelato sobre los hechos y actuaciones a «derecho» ha sido estruc-
turadoapartirdelosescritosemanados, tanto delosentes piblicos
actuantes como de la parte afectada y, ademas, complementado o
precisado pordatos, observacioneseinsumosen general que fueron
levantadosy procesados por viade cuestionariosalosafectados. En
lanarrativa, no se sefiala de manera personalaninguno de losinvo-
lucrados enlosacontecimientos.

II. EL SOCIALISMO DE SIEMPRE

12

KarlPopper estimaba que, enla Antigiiedad, hubo periodos tan pro-
lificos en el estudio de la filosofia politica y social que parecia que
estaban masadelantados que aquellos destinadosalas ciencias na-
turales. Sin embargo, también estimaba que, con los aportes de Ga-
lileo y Newton a las segundas, se abri6 una brecha solo equiparada
por Pasteur («el Galileo de labiologia») que hizo alascienciasbiol6-
gicastanexitosascomo lasfisicas. Y concluia: «Maslas ciencias so-
cialesal parecer todaviano tienen su Galileo» (Popper, 2013).

Tal afirmacién probablemente no desate mayor debate entre la ma-
yoria de los cientificos sociales del mundo, salvo un segmento de
quienes abrevan con fruicién en las ya exiguas charcas del marxis-
mo. Nos cuidamos de no seiialar el socialismo, porque con el uso de
estapalabra se hanbautizado variadas corrientes, partidos y hasta
sistemas politicos que se han aclimatado y prosperado alrededor de
pujanteseconomiasdemercado, acuyadenominaciéon socialistales
sobrevive lavoz, que no el concepto.
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Atrés, y cada vez mas, ha quedado la histérica discusién sobre la
convenienciamaterial de suprimir el caracter privado delos medios
de produccién y mucho mas el de los bienes de uso y consumo. Sin
embargo, los devaneos hacia las ideas socialistas no desaparecen,
como jamas desaparecera el suefio del hombre por «instaurar en la
tierraelreino delos cielos»?.

A disenos semejantes, iguales equivocaciones
Nideterminadanimuchomenoslineal, la historia del hombre no es
mezquina en rizos. Por ello, los venezolanos nos encontramos hoy
sobre los pasos de fendmenos politicos con expresion econémica y
socialrepetidosydeteriorados, masnotrascendidos. Lasideasbasi-
cas o fundacionales del socialismo no son para nadanuevas. Proba-
blemente acompaiien el devenir delos pueblos desde el momento en
que sus relaciones se fueron haciendo complejas, hasta irrumpir
con fuerza gracias al desarrollo material de la sociedad, via capita-
lismo, y de la evolucion de las ciencias. Pero una vez llevadas a la
practicay confrontadas con ese sideral y complejo conjunto de res-
tricciones a la conducta humana llamada realidad, ante un largo
palmarés de sempiternos fracasos, no es de extrafiar que los ajustes
de sustltimos postulados se asocien mas con el retraimiento y evo-
cacion de férmulas de vida sencilla y frugal (crecimiento cero; el
buen vivir o vivir viviendo) que alalinea de avance y evolucién que
siempreinvoco «lainexorabilidad del desarrollo histdrico».

Esasideas siempre han estado fundamentadas en la nocién de in-
justicia, que hadesertanantiguacomolaconciencia. Porsupuesto
que el debate moral en contra de lainjusticia no debe jamas extin-
guirse, perodeallia considerarlasuperioridad delasideassocialis-

2. Parafrasis de una idea muy empleada por Mises en su critica sobre los fines del
socialismo.
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tasacuantaslehanantecedido, solo porimplorarunestadoideal de
justiciasocial, hayuntrecho extraordinario. Sencillo y provechoso
resulta oponer postulados ideales a productos reales. Los asesores
de campanias electorales lo saben de sobra. Pero: «Saber si la socie-
dad capitalistaesmasomenosdefectuosanobasta paradecidirsiel
socialismo seria capaz de instaurar algo mejor que ella en su lugar»
(Mises, 1968). De forma que talesideas debieron pasar por un elabora-
do proceso de produccion tedrica, abundante en formas criticasala
organizaci6n capitalista, pero al mismo tiempo, anémica en férmu-
las viables de organizar la produccién de manera alternativa y efi-
ciente. Se trata del obligado transito que la ciencia imponia al lla-
mado socialismo utépico para convertirse en cientifico. Sin
embargo, los memes culturales de su origen utépico le siguen atin
delineando ylimitando.

Lateoriasocialistatuvo que desarrollarse paraserunaalternativaa
lo que criticaba, pero cargada delosinnumerables subterfugios que
les son consustanciales. Llegado el momento, el peso de su historia
seencarg6 de demolerla. Fueenlaimpracticabilidad de sus exiguas
propuestas cuando el alambique semantico se desmorond. Lo que
sobrevive hoy del socialismo cientifico es su estructura critica ha-
cia el capitalismo. Sus propuestas para sustituirlo han sido arrasa-
dasporeljuicio y empuje de ladindmica social y los intentos de sus
teodricos parasuperarlasfallasde origen, no han superadolafase de
farragososreempaquetamientos delasmismasideas mohosas. Esel
caso del cuestionamiento a la institucién de la propiedad privada
desplegado en nuestro pais, como veremos a continuacion.

Las categorias perpetuas
Después de lidiar unos afios con el temperamento de la opinién pa-
blica, elllamado socialismo del siglo XXIse ahorr6 filigranas y reto-
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rica para dejar claros los presupuestos que lo sustentaban. Aligual
que su predecesor inmediato y decimonénico, considera que la pro-
piedad de los medios de produccién en manos de una clase privile-
giada, esel origen dela desigualdad, laexplotacién y el dominio so-
bre aquellos que nada poseen. La piedra angular sobre la que se
edificalateoria marxistadelaexplotacion

Subyace, pues, que el sistema de propiedad privada de los medios,
comontcleodelasrelacionesde produccion, eslabase detodo plan-
teamientosocialistareal. Susuperacion estareaineludible, aplaza-
ble y ajustable, segiin las circunstancias politicas y sociales, pero
insoslayable.

El llamado socialismo del siglo XXI, en términos mas concretos,
significaria «propiedad social» de los medios de produccion, al
menos de los fundamentales; gestion social y participativa de la
economia; orientacion de la produccién hacia la satisfaccion de
las necesidades de la poblacién, no hacia el enriquecimiento de
unaminoria de capitalistas, burocratasy parasitos...3

Como se puede notar, no existen diferencias criticas entre las defini-
ciones precedentes y la esencia conceptual del llamado socialismo
cientifico. Ni siquiera el minimo esfuerzo o tanteo por encubrir los
errores historicos delamisma doctrina, masalla de mencionar el eu-
femismo de la propiedad social, como arreglo alternativo a la propie-
dad estatal o ptiblica. Saben los militantes del socialismo real y au-
toritario (el inico posible, pues de tantosintentos es el inico que ha
podido medio existir) quelapropiedad publicadelasempresasesuna
viaexpresaydeunsolosentidohacialaineficiencia, lacorrupcién, la
burocraciayladestruccién de capacidades para crearriquezas.

3. Vladimir Acosta, citado por R. Casanova, Bifurcacién. Entre una vision neocomunista
y una vision creadora. 2011, p. 64.
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Ante estarealidad, se han tratado de deslizar algunos ajustesalas
concepciones originarias, evitando el acto sacrilego de contrade-
cirlas. Estejuego de maromasha originadola construccién del con-
cepto de propiedad social. Una suerte de hibrido entre propiedad
colectiva comunal-laboral y estatal, donde ciertos atributos de la
propiedad (usoy goce o disfrute) serian de alguna forma comparti-
dos, mientras que el Estadoretiene parasielmasimportante, como
lo es el de disposicién o dominio de la cosa, con lo cual conserva
también la capacidad de incidir de forma definitiva en los otros
dos. Una férmula que, en los hechos, no es mas que un ardid para
evitar el sefialamiento delo que en esencia continuaria siendo pro-
piedad ptblica o estataly que, en el mejor delos casos, le permitiria
al Estado tener empresassinlacargafinancieradelos funcionarios
(Casanova, 2011).

Talfantasiaconla que sus promotores estiman contribuir conla for-
mulacién de novedosas categorias operativas en el aparato concep-
tual del socialismo, radica en que enfatizala condicién colectiva de
la propiedad en detrimento de laindividual y supone que la accién
del Estado, como ente regulador,

a través de la voluntad general recogida en el contrato constitu-
cional de las naciones, indica las pautas que moralmente dicta la
comunidad... El alcance, entonces, del término, debe estar cir-
cunscrito a la valoracién que realice la comunidad de individuos
socialmente organizada, sobre su capacidad de produccién para
satisfacer sus necesidades basicasy complementarias con la fina-
lidad de alcanzar el maximo de felicidad posible (Hernandez Mufioz,
2006)

Enotraspalabras, el atavismo que antepone lo colectivo alo indivi-
dual (como siunapudiese acontecersinlaotra) yconél, lanociénde
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igualdad sustantivayjusticiasocial como elementosdelaviejadoc-
trina, subsisten sanas y salvas en los nuevos postulados. Pervive
entonces la condicion sagrada de la idea que reza, palabras mas o
menos que, en presencia de propiedad privada no puede haber la
Gnica justicia posible que es aquella que nace producto de laigual-
dad de todoslos miembrosdelasociedady, portanto, dondebrotala
opcidén de la mayor suma posible de felicidad social. Como la propie-
dad social esta concebida parainhabilitar el dominio de un bien en
manos privadas, incluso siendo tales manos de indole colectiva o
comunal a riesgo de generar nuevos propietarios y configurar una
clase que se apropie del fulano excedente, pues la concepcién de
propiedad del nuevo socialismo es esencialmente semejante al de
todoslos conocidos. Cuanta falacia y dafio generado, desde el siglo
XIX hastalo que va del XXI, a partir de ladoctrina que observaenla
propiedad lailegitima causa de toda fortunay el factor que hace fi-
tilel pleno despliegue del hecholaboral.

La herejia de la propiedad

Dado el anterior planteamiento, toda acumulaciéon de ciertos acti-
vos se convierte en sujeto sospechoso de explotacién, mientras que
todaaccién en sucontra, adquierela categoria de una conducta he-
roica por reivindicadora de una presunta emancipacion. Estaesla
base de la muy manoseada «ética revolucionariay». Desde una gran
empresa hasta unaminitienda en un centro comercial, y desde una
pequeiia parcela hasta una finca. Si se preguntara las razones del
por qué el chavismo hasido tan permisivo con el temadeldelitoylos
ataquesalapropiedad, quizaenlarevision de estos prejuicios se po-
driadar conalgunasrespuestas (Casanova, 2011).

Lacircunstanciainapelable de eliminar o afectarlainstitucion de
lapropiedad en todos susatributos (uso, goce, disposicién) o cuan-
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domenosalgunodeellosal determinar qué, cuanto, como se produ-
ceyaquiénsedestina, esel condicionante histérico que conducea
que todo socialismo tenga necesariamente que ser impuesto por
viadelafuerza, al conjunto de la sociedad. Conforme la experien-
cia ha demostrado la ostensible involucién material y psicosocial
que han generado todos sus experimentos, lanecesidad del uso de
laviolencia en funcién del sometimiento e instauracion de dichas
ideas, se haido incrementando en todo lugar en que ha surgido tal
propuesta politica.

Venezuela no es la excepcién. Una vez decretado el caracter socia-
lista del gobierno en el afio 2005, los puntuales actosirregulares de
usoarbitrario oirrito delafuerza (piblica o privada) en menoscabo
de los derechos de propiedad, vendrian a institucionalizarse, con-
virtiéndose enla simbologia y dinamica de suinstauracién. Cierta-
mente, lasacciones piiblicasen contra de los derechos de propiedad
no fueron posteriores a la declaratoria del caracter socialista del
chavismo. Pocomasdeseis (6) afiostranscurrieron desdela primera
eleccion de Hugo Chavez como presidente de la Reptiblica hasta el
momento en que este, como vocero principal y casi exclusivo de los
derroteros de larevolucién bolivariana, declarara tal condicién en
febrero del afio 2005. Pero fue a partir de ese momento en que los
ensayos dirigidos a menoscabar los fundamentos de la propiedad,
comenzarianatomarnitidaformahastaderivar enuna politicasis-
tematicay anticonstitucional de importantisima afectacion y me-
noscabo de estainstitucion.

La expiacion del pecado

18

Lasaccionesdedistribucién de tierrasno han sido exclusivas de los
gobiernos socialistas y sus fundamentaciones tampoco varian mu-
cho entre todos los que las han puesto en practica. En las Lineas

CEDICE LIBERTAD



Generales del Plan de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion
2001-2007, el gobierno ya asomaba su aproximacién al fenémeno
agrario, al dibujar lo que para ellos representaba una situaciéon de
marcada e injusta desigualdad, producto de una importante con-
centracion delasmejorestierrasante unamasacampesinadespoja-
dade oportunidades. Y fue con el Decreto-Ley de Tierras y Desarro-
llo Agrario del afio 2001, ley habilitante mediante, que el poder
ejecutivo de Hugo Chavezinici6 sulargo camino de desconocimien-
todelos derechosde propiedad sobrela sociedad venezolana.

Los hechos han establecido que fue el mundo rural-agrario el gran
espacio sociopolitico en donde seiniciaron las pruebas de sistema-
tica demolicién de los derechos de propiedad en Venezuela. Silas
ejecutorias obedecieron desde el inicio a algiin disefio estratégico
que pretendi6 hacer de dichaareaunasuerte delaboratorio privile-
giado para ejecutar un globo de ensayo, a razén de pilotaje del pro-
yecto socialista, es dificil de precisar. Aunque la forma oblicua por
laque se fue decantando el presidente Chavez en suaccionar (aten-
ciéndel clamor delasdemandas populares; proteccion delosintere-
ses de la poblacién, conservacion y cuido de activos estratégicos)
paraluegoaterrizar supretendidoinnovador socialismo (indoame-
ricano primero, petrolero despuésy finalmente del siglo XXI) podria
otorgarle fuerzaalahipétesis.

Noolvidemos que, paraelsocialismo decimonénico, lavaloracién de
latierraeracondiciéon fundamental para el desarrollo de buena par-
te de suesquema conceptual, en especial lorelativoalateoriadela
renta. Para ellos, el factor tierra era el sequndo de los dos factores
involucrados en el proceso productivo, ademas del trabajo, el cual
englobabaal capital, dado que este tiltimo era concebido como «tra-
bajo acumulado». Era el factor natural y objetivo, casiinamovibley
solo ajustable por condiciones asociadas a su productividad natu-
ral. Lasiguiente cita es muyilustrativa respecto a suvaloracion:
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El negociar con la tierra, que es para nosotros lo uno y el todo, la
condicion primordial de nuestra existencia, representa el Gltimo
paso hacia lo mas extremo: el negociar con nosotros mismos. Era
y sigue siendo hasta el dia de hoy una inmoralidad, solo superada
porlainmoralidad de la propia enajenacion (Engels, 1962)

Partiendodeestaaseveracionyde quealosestudiososde dichatra-
ma conceptual se les incapacit6 para experimentar o generar ajus-
tesyavancesenlaevaluacién de susteorias, a consecuencia de «La
prohibicion de ocuparse de los problemas de la economia socialista
(v que) apareciesen los puntos débiles de la doctrina socialista con
demasiada claridad» (Mises, 1968) no seriainconsistente suponer que
el chavismo decidiera actuar, primeramente, en el espacio funda-
mental por donde inici6 el siempre maniqueo proceso de acumula-
cion originaria, es decir, por la captura del factor tierra. Si agrega-
mos los previsiblemente bajos o medianos impactos sociopoliticos
que ello supondria (por la proporcién poblacional rural/urbana, la
relativaimportancia de la actividad agricola en la composicion del
ingresonacionalylacondicién de propiedad piblica de enormes ex-
tensiones de tierra, que hacia del Estado el mayor de los propieta-
rios) entonces el designio o lineamiento primario dela vetusta teo-
ria, no tendria mayor obstaculo ni mejor oportunidad que la
ofrecidaporlascircunstancias nacionales.

Tocando las puertas del infierno

20

En la LTDA de 2001 es donde se implanta el virus primigenio de la
reacciéon masiva y en cadena que en afios posteriores fundamenta-
ria el proceso expropiatorio venezolano, cuya asertiva calificaciéon
porlaopinioén piblica fue de expropiaciones exprés. Nosreferimosa
la declaratoria de utilidad piblica e interés social de todas las tie-
rrasagrariasdelanacion, cuandololegaly conducente es que dicha
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declaratoria, dada su condicion de excepcionalidad, verse sobre las
obrasoactividades arealizarse, paralo cual resultariaindispensa-
blelaposesion de un conjunto especifico de bienes nitidamente se-
nalados (Abadiy Garcia, 2019). Por supuesto que tal declaratoriano su-
puso laintervenciéon directa de todasy cadaunadelas propiedades
del campo venezolano, pero sisu afectacion. La garantia de la pro-
piedad privada agraria llevaba entonces en su estructura una pri-
mera herida profunda (de derecho) que, con una serie de modifica-
cionesyadecuacionesnormativas, allanariael camino parallevarla
alos hechos. Como lo ha sido el absurdo uso que sele hadado en to-
dosestosarnosalaleyde Tierras Baldiasy Ejidos de 1936 a través de
insélitas interpretaciones, o la peligrosisima sentencia de la Sala
Constitucional del TSJ con ponencia de la Dra. Luisa Estela Morales
de fecha 12 de diciembre de 2011, en el Expediente N.° 11-0829, que
desaplicélosarticulos471-Ay 472 del Codigo Penal, los cuales casti-
gaban con prision a las personas que incurrieran en invasion de la
propiedad privada. Con estaaccion se termind de dar canchalibrea
todoindividuo, grupo uorganizacién politica que, con algo de apo-
yogubernamental, posaravistaoapetenciassobre cualquier predio
privado o no, productivo o no.

El afio 2005, pues, arranca con la continuacién de las acciones de
despojo que se habianiniciado en diciembre de 2004, através de los
llamados decretos zamoranos de la gobernacion del estado Cojedes.
Accibn ala que se sumaron el resto de gobernaciones en manos de
autoridades chavistas. Esta quiza haya sido de las pocas operacio-
nesderelevanciaeimpactonacionalnoiniciadadirectamentey por
television por el presidente de la Reptblica, pero este no tardaria
mucho en asumir el protagonismo respectivo, al declarar la voca-
cién socialistade sugobierno el 25 de febrero siguiente.

LareformadelaLleydeTierrasde eseafio esunaverdaderarepoten-
ciacion de la aprobada en el afio 2001. En ella se retoman los articu-
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los, previamente declaradosinconstitucionales por el TSJ en el afio
2003, enabierto desacato al maximo tribunal, lo cual permitiria, ya
de formaabiertay«legal», el perniciosoy extremadamente absurdo
proceso derescate de tierras, enlos términosempleados por el Esta-
do (Herrera, 2010). Por otra parte, también se plantea en la misma re-
forma unaredefinicién del concepto de latifundio que incrementa
la discrecionalidad de aplicacion del 6rgano rector, como mas ade-
lante describiremos.

Para el afio 2010 se lleva a cabo una nueva reforma de la Ley de Tie-
rras que se publicita como uninstrumento para el «combate frontal
en contra del latifundio y el trabajo tercerizado en el campo». Por
supuesto, un elemento central serd la expansion de los requisitos y
limites para que cualquier propiedad pudiera ser objeto del proceso
derescate, perosobre estaperniciosafinalidad, el legislador del mo-
mento no hizoinconveniente publicidad.

El concepto de latifundio es parametrizado de forma estadistica,
tanto en extension como en productividad. Se aplica entonces a
toda extension superior al promedio de ocupacién de la region, con
un rendimiento idéneo por debajo del 80 %, de acuerdo a la capaci-
dad delossuelosoalavocacion deuso que dictaminen losplanesdel
ejecutivo nacional. En otras palabras, por via de extension territo-
rial, la condicién de latifundista la podria tener, de por vida, cual-
quier propietario cuya posesion superase el promedio de la region
(determinada por el ente rector), ya que, hasta que dicho promedio
no sea igual entre todos y cada uno los predios individualmente
considerados, siempre habra alguien por encima o por debajo del
mismo. De estamanera, latinicaformade queno existanadie ubica-
do porencima (o debajo) del promedio de una distribucién determi-
nada, es que en la misma todos posean la misma extension de tie-
rras. Mientras quelasegundacondicién supone que el Estado podria

CEDICE LIBERTAD



estimar el «rendimientoidéneo» delatierrayaquella quenoalcan-
ce el 80 % del valor estimado o produzcabienes distintosalos que el
gobierno considere, también calificaria como latifundista. De
acuerdo a estos parametros, seriaimposible para cualquier produc-
tor, alolargo del tiempo y por alguna circunstancia (que podria ser
restriccién de insumos, sequia, inundacién, etc.) no ser tipificado
como latifundistaysujetoasancién.

Adicionalmenteyasociadoalo anterior, seintroduce unasuerte de
ratificacion delincreible marcolegal que se veniaempleando parael
proceso de rescate de tierras, al tiempo de una insélita ampliacién
deloscriteriosaplicados para ordenar suaplicacion. No serd ya sufi-
ciente que el propietario demuestre su condicion, a efectos de titu-
losexpedidos porregistros ynotarias pablicas, eincluso por cadena
titulativa desde laley de 1848 como arbitrariamente seinterpreta-
baenelmarco delareformadelaLTDA de 2005, sino que en adelante
debera consignar todos los documentos posibles e inimaginables
para demostrar que es el Estado quien no ostentala citada cualidad
(Herrera, 2010).

Por su parte, el sequndo gran punto de estareforma del aiio 2010, en
loshechosoperacomounaprohibicién delafiguradelarrendamien-
to de predios o parcelas. Se menoscaba entoncesla garantia de goce
y disfrute del bien en propiedad, pero del mismo modo, no se esta-
blece ninguna operacién para facultar como propietario a los anti-
guos arrendatarios, presuntos beneficiarios de la ley. En ningin
caso, pues, sereconocelacondicién de propietario, sino de unasuer-
te de usuario precario, via cartasagrarias o titulo de adjudicacién.

Elinfierno
Todos estos disefios, en un contexto medianamente democratico,
son politicamente poco viables, si no cuentan en principio con un

OBSERVATORIO DE
DERECHOS DE PROPIEDAD 23



24

marco de prejuicios y creencias populares favorables a su imple-
mentacion. Una de estas falaces creencias tiene que ver con la fe
ciega que se tiene en los favores inmediatos de la «redistribucion».
El atractivo irresistible de la fabula de Robin Hood. Se estima que
solo con pasar posesiones de unas manos a otras, se acttia decidida-
mente en direccién deresolver el problema de la desigualdad, cuan-
do no es que se fantasea con el automatico y voluntarioso mejora-
miento dela produccién ylaintroduccion de elementos asociadosa
laequidad yla «rectitud» en el proceso productivo.

Sentadosenlamomentanea felicidad delajusticia distributiva, ol-
vidanautoridadesy«beneficiarios» que, silastierrasestanenesta-
do deociosidad o subutilizacién, lo mas probable es que causas eco-
nomicaslo expliquen. Dehhecho, unEstadoaltamente terrateniente
como el venezolano, deberia conocer muy bien el detalle de tales ra-
zonesy que, deno ser econdmicas o financieraslas motivaciones de
tal ociosidad o desaprovechamiento, podria experimentar la supe-
racion de la eventual condicién de injusticia, comenzando con la
asignaciéndelastierras quelesson propias, viacartasagrariasoti-
tulos de adjudicacion. Total, igual las mantendria bajo su dominio,
dadalaperversaldgicadelanovedosapropiedad socialy, lomasim-
portante, evitaria el terrible error que significa recargar sobre el
perjuicio de algunosel presunto derecho de otros.

Olvidan también quelagente requiere garantias paraproducir. Para
no sucumbir ante la maxima del viejo refran que refiere el negro fu-
turo que aguarda al que siembra en conuco ajeno, un arrendatario
establece previamente con su arrendador (para que queden claros
los derechos que lo asisten por el pago respectivo) un acuerdo sobre
loquevaahaceryloqueno; sobrelo que puedeylo que no puede eje-
cutar. Un papel objetivo eimpersonal, no sujeto alas veleidades del
animo, que dejaclarosloslimites de derechosy deberes. Loquenoes
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otra cosa que la garantia de que su esfuerzo no quedara en el aire y
quelosactivos del propietariono seran depredados, conelaliciente
delagananciamutua.

Ahora, lo que no olvidan los redistribucionistas de lo ajeno -pero
que esconden tenazmente bajo el artificio de la proteccion al débil,
laasistencia social, la soberania alimentaria y el interés nacional-,
eslaorientacion dereduciryesterilizar cualquier formula de propie-
dad privada sobre un centimetro de terreno. Asipues, el sistema de
incentivos alrededor del hecho productivo sencillamente se desin-
tegra, se desvanece.

El saldo de expropiaciones y rescates de tierra es: propietarios con
tradicién productiva atemorizados al ver que otros quedaron impu-
nemente despojados; exarrendatarios sin garantias para desarro-
llar procesos importantes de inversién en los predios adjudicados,
impuestos por demas a producir lo que les sea ordenado y maniata-
dos a vender en precios preestablecidos; una masa de jornaleros y
campesinos desempleados o desasistidos, sin financiamiento, equi-
pamientos, asistencia técnica ni mucho menos propiedad de la tie-
rra como elemento fijador del capital para que este pueda ser verda-
deramente incorporado al proceso productivo (De Soto, 2000); y, por
altimo, un Estadolatifundista, mandamassobre todaslastierrasde
unanacion, pero, a suvez, incapaz de responder a las demandas de
consumo de sus propios administrados.

Conestebagaje en mente, pasemos entoncesa describir yaanalizar
en detalle el caso que nos compete.

III. EL CASO EN Si

Dicen los estudiosos en el tema que, en democracia, las formasim-
portan. Siendo asi, entoncestal razonamiento podria tener equiva-
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lente aplicabilidad en el marco de condiciones propias del Estado de
derecho. Incluso, se podriair un poco maslejos, ya que, en toda so-
ciedad compleja, las formas que envuelven sus masimportantes de-
cisiones, dificilmente se pueden distanciar del fondo. Cuando las
relaciones sociales operan mas alla de los circulos de intimidad, las
formasson parte delfondo. Sobre tales «formas» se estructurala di-
namica cotidiana de talesrelaciones, se establecen los parametros
deinteraccion, loslimites delo esperadoyaceptado, yconelloeles-
pacio para que losintercambios de informacién, servicios o bienes,
fluya delamaneramasadecuada posible.

En muchas oportunidades, estas formas estan preestablecidas por
normas formales como las que constituyen el espacio del derecho.
Mientras mas amplio y complejo sea el caracter de los actores y sus
potenciales operaciones, mayor relevancia poseeraelapegoalo for-
mal. Y, por estavia, terminan conectadas las formas de interacciéon
cotidiana de los diferentes actores, con el fondo del deber ser de las
normas establecidas. Veamos entonces cuales han sido las formas
sociales y los fondos juridicos que han permeado el caso de la toma
delaHEA, para, apartirdeellas, tratar de establecerel trasfondo del
asunto.

El (ab)uso del derecho, afio 2010

26

Elcaso que nos compete esverdaderamente paradigmatico en cuan-
to alos hechos sociales y juridicos acaecidos a lo largo de los siete
afos que transcurren desde la primera afectacién parcial de laHEA,
hastala confiscacion total de las tierras, bienhechurias, equipos y
activos personales en el afio 2017. De hecho, ala fecha existen pro-
cedimientos legales sin concluir que reposan en las gavetas de los
6rganosdeadministracionrespectivos, aguardandorespuestas que
muy probablemente no se produciran, hasta que un minimo de sin-
déresisjuridica se aposente nuevamente en el pais.
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La HEA mantuvo desde tiempos ancestrales una extensiéon territo-
rial que superabalas 2000 ha que alolargo del tiempo y bajo opera-
ciones normales y libres de compra y venta quedaron para 1987 en
pocomasde800ha.Paraelafio 2010, podia demostrarunatradicién
legal de ejercicio ininterrumpido de propiedad privada mucho an-
tes, durante y después de los casi cien afios de devastacion fisica e
institucional que supusieron las guerras de independencia y la fe-
deral, asi como las mas férreas dictaduras militares del siglo XX,
hastala constitucién de larepiblica civil. Pero en mucho menos de
dos décadas del siglo XXIdicha condicién fue transfigurada. Entre
losafios 2007-2009, graciasalacrecienteincertidumbre que comen-
z6 aapoderarse del campo venezolano, producto deamenazasyata-
ques aprediosy fincas en el marco del decretado caracter socialista
del gobierno venezolano, los propietarios se vieron forzados a divi-
dirlahistéricahaciendayprocederalaventadelamayorpartedela
misma (500 ha de la margen este que colinda con la carretera que
conecta con el estado Zulia). Esto no evit6 el tortuoso camino que
habrian de comenzaratransitar.

Elvasallaje de los propietarios de la HEA inici6 el 7 de septiembre de
2010, mediante un edicto del INTI en el cual se declaraba la inter-
vencionde 100 hade terreno porrazonesde «utilidad piblicaeinte-
rés social» (Inicio del Procedimiento Administrativo de Rescate de Tie-
rras por Circunstancias Excepcionales de Utilidad Publica e Interés
Social). Apenas el encabezado del documento que operd como noti-
ficacion del procedimiento, estableciade entrada el tacito descono-
cimiento de la propiedad en la totalidad de su extension, toda vez
que se refiere al propietario «en presunta condicion» sobre un area
de apenas 100 ha (las que refiere el edicto) y no sobre las 350 ha que
componian el total de la misma, posterioralasefialada venta de los
afnos inmediatamente anteriores. Su final procedia a decretar una
medida cautelar de asequramiento de las tierras, hasta que la deci-
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sion del procedimiento de rescate fuere dictada por el propio direc-
torio delINTI. Han transcurrido casidiez (10) afios desde la fecha. Ni
la decision sobre el procedimiento existe o ha sido notificada, y lo
masimpresionante, apocassemanasdelinicio se produjo «...ejecu-
cién de medidascautelaresde 100 ha... enlafinca El Amparo, sector
los Pozones en el km 41 del municipio Alberto Adriani, adjudicadaa
CVA-ECISA» (Ministerio del Poder Popular parala Agriculturay Tierras, 2010).

Vale decir, sedictaunamedidade aseguramiento delastierrashas-
ta que se determine el procedimiento de rescate, y casi al mismo
tiempo se efecttia su adjudicacion a una empresa publica. La gran
pregunta: ;sobre cual base juridica podia el Estado adjudicar unos
bienes sometidos a medida provisional de aseguramiento? La espu-
ria respuesta: sobre lairrita declaratoria universal de utilidad pt-
blica e interés social de todas las tierras agrarias de lanacién y la
presuncién primigenia de ser del dominio ptblico. Cuestiones solo
posibles en socialismo. Ya desde aqui podian los propietarios de la
HEA y cualquier otro en semejante condicién, vislumbrar lo que po-
driaser el tratamiento que recibirian de parte de lasautoridades, o
almenos de quienes ejercian para su momento.

Quiza por extrema cercania a la ciudad de El Vigia, la facil disposi-
ciéndeaguade sussuelos, lacapacidadinstaladade suinfraestruc-
tura, que le hacia merecer un importante perfil productivo, o hasta
suraigambre de tradicién privada, la HEA fue una delas primerasde
lazonaensufrirlosembatesdelaintervencion socialista, represen-
tada por un gobierno de creencia redentora, pero de naturaleza de-
predadora. No fuelainica.

De oficio o por denuncia, sino se profundizé mas de lo que parala
época se hizo, fue porque no existian las condiciones politicas, la
capacidad técnico-institucional, nilalibre disposiciéon de una mo-
numental y organizada masa campesina capaz de llenar, con el or-
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denplanteado, todoslosespacios delaformaque se hubiese querido
hacer. Y ese orden no era otro que el del socialismo, el cual no existe
para trasvasar propiedades privadas de unas manos a otras, sino
para concentrarlas en el Estado. Bajo este principio, las condicio-
nes, supuestosy criterios de laacciéon de demolicion de derechos de
propiedad, nopodiaquedaren manosdelademanda politica (terce-
rosorganizados o eventualesbeneficiarios), sinoenel Estado, quien
a través de sus 6rganos de gobierno, de manera obligada tenia que
tomar lasriendas del asunto. Esto explica la aberracion juridica de
decretar bajo el ilusorio caracter de «utilidad piblica e interés so-
cial» todaslastierras de vocacién agraria de lanacién, y a partirde
allilas multiples acciones de oficio que se emprendieran contra el
sectoragrario desde el afio 2005.

Los antecedentes de esta puesta en ejecucién, ademas de la san-
ciéndelaLTDA del 2001, latenemosenlosllamados decretos zamo-
ranos de gobernaciones asociadas al chavismo a finales de 2004 y,
posteriormente, en la puesta en vigencia de la primera reforma de
la LTDA en 2005. Tal arquitectura legal fue la que dio inicio al caso
que nos ocupa: la ejecucion de oficio de una medida pre-cautelati-
vadeaseguramiento sobre nada menos que 100 ha de terreno, para
apenas instalar una tienda de la empresa piblica Agropatria, de-
nominacién comercial de la adjudicada CVA-ECISA, tal comorezala
Memoria y Cuenta del afio 2010 del respectivo ministerio de ads-
cripcion del INTI.

Lo que comenzd en conversaciones por una «solicitud» hacia los
propietariosdelahaciendadeuna (1) hectareaparainstalarlamen-
cionada tienda, pasd a ser un replanteamiento de una hectareay
media, terminando en poco tiempo en el arrebato de casi 67 vecesla
Gltima porcién solicitada. ;Y es que no tenia el Estado venezolano,
entre susinnumerables e inconmensurables propiedades, un mejor
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espacio para tal funcion, con el fin de no afectar un predio activoy
productivo, no generarincertidumbre sobrelaactividad econémica
en general y no perjudicar a otros ciudadanos sujetos de garantias,
consideracionesy derechos como cualquier otro?

Establecido entonces el procedimiento administrativo de despojo,
la primera reaccién de asombrosa perplejidad brotaria nada menos
que dela falaz situacién material que se atribuia al predio en dicho
actoadministrativo. Elmismo sencillamente estaba saturado de se-
veras imprecisiones, omisiones, excesos y fallas técnicas, estas 1l-
timastanto enestimacién del tipo de suelos como enel calculo dela
productividad en general de la hacienda, tal como sefiala el escrito
de descargos de la medida y referencia el procedimiento de rescate
ensi. Referenciasaespaciosdereservaconvegetacionboscosafue-
radel ambito de las hectareas originalmente a ser afectadas, conlo
cualse podiaintuirlatempranaintenciéndeirportalesespaciosen
cualquier momento a futuro (como en efecto sucedid); exclusiéon de
resefias precisas al objeto productivo de la hacienda, es decir, a su
razéndeuso (produccionlecheraycria); ilusorios sefialamientos de
afluentes y cafios con supuesta degradacién ambiental (en el pre-
dio, sencillamente no existen tales cuencas hidricas) asi como in-
adecuado manejo de presuntos lotes adaptados para determinada
explotacion, cuando dichoslotestampoco existian; subestimacion
delnimero de semovientes en sitio y deficiencias en los métodos de
evaluacion y calculos sobre el tipo y uso de suelos, asi como del ren-
dimiento dela produccién que condujo aunaerronea estimacion de
los primeros y subvaluacion de la sequnda. En fin, un escrito poco
objetivo, plagado de equivocos y absolutamente controvertible que
no podia dar pie sino a una decision carente de sustanciacionreal,
especialmente lo relativo al uso y productividad del predio, puesto
que laley es taxativa en cuanto el levantamiento de tales informes
técnicos para dar lugar a medidas cautelares de aseguramiento de
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las tierras arescatar. A fin de cuentas, el gran objetivo de todos es-
tos procedimientos.

De haber sido veraz lo anterior, configuraria causales suficientes
paraejecutar la afectacion, en el contexto de un marco juridico di-
sefiado para desestimar toda garantia alrededor de los derechos de
propiedad. Sin embargo, no fueron los mismos el nodo critico dela
intervencion. El elemento central sobre el cual se fundamenté este
primer despojo, no podia ser otro que el desconocimiento del carac-
ter privado dela propiedad en cuestion.

Recordemos que desde tiempos dela LTDA en 2001y, particularmen-
te conlareformadelafio 2010, lapresuncién debuenafe, al menosen
materiade propiedad agraria, fueinvertida. De serrequeridoy hasta
demostrarse lo contrario, el Estado se consolidaba como propietario
tradicional detodaslastierras convocaciéon productivadelanacién,
siendo que sus actuales «propietarios» estaban obligados a demos-
trar (nuevamente, ya que todo titulo estd avalado por registros, no-
tariasytribunalesdelarepiblica, histéricamente constituidosalos
efectos) no solo la perfecta secuencia titulativa, cuando menos des-
de 1848, sino el desprendimiento que sobre los mismos hubiera he-
cho aquel o la Corona espafiola en su momento. Revisemos un poco
enqué consiste esteinsélito tratamiento «legal» dela propiedad que
asume el Estado venezolano, a través de sus 6rganos de gobierno.

Parala gran operacion de rescate de tierras que se ha desarrollado
en el pais, cuando menos desde el aiio 2005, fue necesariano solola
aplicacion de lo dispuesto en la LTDA y sus dos reformas, sino lains-
trumentalizacion de otras herramientas legales, habida cuenta de
que, en muchos casos, lo dispuesto en el articulado de las primeras
no era suficiente para sustentar la ulterior accién de despojo. Es el
caso del empleo delaLey de Tierras Baldias y Ejidos de 1936, por ci-
taruno delosinstrumentos mayormente invocado.
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Hastaelafio 2010, laaplicacién delodispuestoendichoinstrumen-
to se fundamentaba en una perversainterpretacion de sus disposi-
ciones, donde se dejaba caer completamente en los particulares la
insoslayable demostracion de ininterrumpida propiedad sobre sus
predios, cuando menos desde la Ley de 1848. Con la sequnda refor-
ma de la LTDA a mediados de ese afio, esta nefasta consideracion se
incluye en la ley y se amplia su impacto negativo al eliminar cual-
quier limite temporal, pudiendo solicitarse evidenciaincontrover-
tible de propiedad desdeelinicio del periodo colonial en el siglo XVI.
Asimismo, se deforma la validez de la usucapién como garantia de
adquisicion originariay se establece laautotutela de los 6rganosde
laadministracién pablica pararesolver controversias con particu-
lares sobrelatitularidad de tierras, sin pasar por el Poder Judicial®.

Sinembargo, enelcaso delaHEA el esquema empleado fue el de con-
sideracion directa del predio como tierras adscritas al ambito esta-
tal, sin mediar solicitud previa de documentacién hacia sus legiti-
mos propietarios, aun enausenciade evidenciaque hicieradedicha
propiedad parte del patrimonio del Instituto Nacional de Tierras
(INTI), segtn su plataforma de tierras o base de datos, como el pro-
pio contenido del procedimiento administrativo lo revela. Emané
entonces del autotutelado instituto, la caracterizacion del predio,
de formaarbitrariay expresa, como bienes de Dominio Ptblico, me-
diante sumariaaplicaciéon del articulo 1 delaLey de Tierras Baldias
yEjidosde 1936 quereza:

Son baldios todos los terrenos que, estando dentro de los limites
de la Reptblica, no sean ejidos ni propiedad particular ni perte-
nezcan legitimamente a corporaciones o personas juridicas.
4. Para una exposicion detallada sobre este importante punto, véase: Luis Herrera,
Socialismo del siglo XXI y la situacién de la Propiedad Privada en Venezuela 2001-2010.

Analisis juridico y de Costos-Beneficios, pp. 25-31. En: file:///D:/Estudio%20de%20
Caso%z20(cedice)/informe_oel_lherrera.pdf
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Cabe destacar que para el momento de esta primera afectacion, la
Agropecuaria Marde Hierba C.A. poseiauna cadenatitulativa cons-
tituida por unos veinticuatro (24) documentosininterrumpidos de
propiedad, debidamente registrados, que daban cuenta de un pe-
riodo secuencial queiniciaba el 14 de diciembre de 1758 y finaliza-
ba el 11 de mayo de 1987, fecha en que dicha persona juridica se
constituyd legalmente coneldominio delastierrasen cuestion, in-
cluyendo incluso la venta de un lote de terreno que los mismos pro-
pietarios, a través dela paraentoncesllamada Sociedad Civil Agro-
pecuaria El Amparo, hiciera ala Reptblica parala construccion de
un dique en el rio Chama, lo que en términos reales demostraria el
reconocimiento ptiblico del caracter privado dela propiedad.

Lo anterior, junto a la manipulacién de otro cimulo de elementos
que por razones pedagogicas y de espacio nos limitamos detallar,
configuraron el marco de actuacioén del Estado venezolano para
confiscar en 2010 casiun tercio de la totalidad de tierras de la ha-
cienda (100 ha), proceso administrativo que, por cierto, a casi diez
(10) afios de haber sidolegalmente apelado, no solo sigue aguardan-
do por unarespuesta sobre expedientes que envejecen en los archi-
vosdel INTI, sino que en elinterin, su caracterirrito hasido comple-
mentado y perfeccionado con la arbitraria y toma total de tierrasy
activosdelahacienda.

La forma de los hechos y el fondo del derecho, anos 2014-2017

Laexistencia de «invasores profesionales» en el campo venezolano
es fendmeno antiguo. Y nonos referimos al muy citado «movimien-
tonocturno de cercas» o al progresivo crecimiento de lotes, sinoala
organizacion consciente de gruposy familias para penetrar en pre-
dios constituidos, productivos o no, con el objetivo de ser posterior-
mente acreditados sobre la tenencia de los mismos. La superacion
delos puntos de choque entre civilizacién y barbarie, tan bienilus-
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trados porlanarrativa de Romulo Gallegos, siempre ha sido materia
pendiente en nuestra sociedad. Lamentablemente, lejos de supe-
rarla o trascenderla, es una confrontacién que se ha revitalizado,
pero con un potencial de destruccién mas amplio y profundo. En el
caso que nos ocupa, la mas destructiva diferencia es que ahoralas
acciones invasivas en ningtin modo estan esencialmente orienta-
das hacia activos ptblicos en situacién de abandono o improducti-
vidad, sino deindole privada y altamente atractivos.

En 2010, alaHEA sele afecté de oficio. En 2014, tercerosinteresados
pretenden elinicio de acciones administrativas sobre el predio por
viade denuncia (falaz y tendenciosa). A consecuencia de tales «so-
licitudes» y aun despojada cuatro afios y medio atras del 30 % de su
extension territorial, la HEA obtiene el 23 diciembre de 2014 la cer-
tificacién de condicién productiva de manos, nada menos, que del
propio directorio del INTL. Cito:

Elanalisis de los rendimientos y/o niveles de productividad refle-
jan que desde el punto de vista pecuario hay une combinaciéon ép-
tima de los factores de produccién y en consecuencia el fundo El
Amparo puede ser considerado como una unidad econémicamen-
te productiva, desde el punto de vista pecuario. Luego de analizar
todoslos parametros técnicos relacionados con el desarrollo agro-
productivo, socioecondémico del predio en estudio reflejado en el
presente informe, se determiné que CUMPLE CON LA FUNCION
SOCIAL ESTA PRODUCTIVO. (Decisién N.° 608-14 del Directorio del Insti-
tutoNacional de Tierrasdel 23 de diciembre de 2014)

Por regla general, existen dos causales centrales sobre las que se
fundamentan las acciones de rescate de tierras por el Estado vene-
zolano. Nosreferimosalaexistenciade unatitularidad «cuestiona-
da» por el propio ente regulador (autotutela) o la presencia de una
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situacion de latifundio que, de acuerdo a la LTDA, es producto de
unarelacion entre extension de tierras, promedios de ocupacién en
laregion, productividad del lote y conformidad de uso de los suelos
(determinacién también autotutelada, por cierto). Por via dela cer-
tificacion antes sefialada, la sequnda de las condiciones para el
«rescate» delaHEA estariasolventada o superada, puesel mismo di-
rectorio del ente rector en la materia establecié la condicién de
cumplimiento de funcién social y suficiente productividad. Asi,
pues, la fe ya emitida sobre su condicion productiva habria de ser
suficiente alosefectos.

Quedaria pendiente el enrevesado asunto dela titularidad y la «de-
mostracion deinocencia», ante un Estado que decidi6 sefialaratodo
propietario de tierras agricolas como usurpador de tal condicion.
Sin embargo, antes de entrar en la consideracién del espinoso tema
delacadenatitulativa, esvital sefialar que no soloel Estado, através
de sus 6rganos de gobierno y control, albergaba una actitud hostil
hacia todo propietario de tierras agrarias, y a fin de cuentas, divor-
ciada de su condicién de comportarse como un buen padre de familia
conlatotalidad de sus ciudadanos, tal comolo exigelaleyy deman-
dalamoral. Hubo tambiénlanotoriaysignificativa participaciénde
terceros avidos que, al margen de toda disposicién legal (revolucio-
naria o no) protagonizaron hechos irritos y vergonzosos, carentes
detodaéticayconsideracion humana, alavistadelainstitucionali-
dad piblicay que, alafecha, usufructian los proventos de algo que
jamas crearon, nicon sus manos nicon suingenio.

Asi, pues, individuos que quedaron en su momento registrados
como interesados por las actuaciones del INTI en 2014 (al solicitar
copia de las mismas) aparecieron casi tres (3) afios después, en el
epicentro de lainvasion total del predio y en medios de comunica-
cién, como presuntos campesinos y voceros de la toma de hecho de
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lahacienda, calificacion que ellos mismos refrendaban al reconocer
queno existia procedimiento administrativoalguno en contradela
misma (Recurso Administrativo ante Juzgado Agrario delaCircunscripcion Judi-

cialdelestado Mérida, del 8 de diciembre de 2017).

Laperniciosa fusiéon Estado-gobierno-partidos mostraba grotescos
contornos nunca antes experimentados en la Venezuela moderna.
La condensacion de altas autoridades, funcionarios medios, mili-
tantes de partidos e invasores en una misma galeria, fue evidencia
sustanciadaypresentadaporlospropietariosdelaHEA enelrecurso
administrativo, como prueba de amancebamiento entreinstitucio-
nalidades histérica y pragmaticamente inhabilitadas para discu-
rrirenimpropia fusion. He aquilalégica extralegal que sustentaba
el reclamo por la descarnada vulneracion de sus derechos. Por su-
puesto, en ningln caso se afectaria un resultado cuya decisién pa-
recia determinada mucho antes de iniciar los procesos legales de-
mostrativosde... nada.

No solo no medi6 procedimiento administrativo alguno sobre las
250harestantesdelaHEA, por partedelenterector, previoalainva-
siondelastierrasel 23 dejulio de 2016, lo que desvirtuaba eilegali-
zaba cualquier accién y toma de hecho de las mismas, incluso de
cara a lo establecido en la propia legislacién revolucionaria. Muy
por contrario, existian precedentes inapelables de que se habian
menoscabado situaciones de derecho establecidas por el propio Es-
tado venezolano, a través de actos emanados de 6rganos del actual
Poder Judicial y Ejecutivo nacional, para al menos proteger la con-
dicién econdmica de la hacienda. Tenemos pues que, ademas de la
declaracion de improcedencia del supuesto de finca ociosa de di-
ciembre de 2014, emitida por el INTI (momento a partir del cual vir-
tualmente arreciaron los ataques, amedrentamientos eintentos de
invasion), también se produjo medida cautelar innominada de pro-
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teccién a la produccién agroalimentaria, expedida por el Juzgado
PrimerodePrimeraInstancia AgrariodelaCircunscripciéon Judicial
del Estado Mérida, todavez que paraelmomentodelasolicitud dela
misma (agosto 2015) y aiin bajo los rigores de meses de asedio van-
dalico, mimetizado ennecesidad econémicay social, lahaciendase
manteniaen plenaactividad productiva.

Nila certificacion de finca «socialmente productiva» nila cautelar
en atencion de proteger ala hacienda de ataques, amenazas y van-
dalismo que afectarenlanuevamente constatadaeficacia producti-
va, fue suficiente para persuadir los ataques reiterados y violacio-
nes sistematicas sobre instalaciones, espacios y semovientes de la
propiedad. Y es que habia una poderosarazoén juridica de por medio,
omejordicho, unarreglonormativo carente de todanocion civiliza-
toria: la mencionada sentencia del TSJ de diciembre de 2011, que
permitialas vias de hecho en el espacio agrario. La legalizacion de
laley delaselvaen el campo. La consecuencia de considerar que to-
das las tierras agrarias eran del Estado, como estableci6 en el afio
2009 el paraentonces presidente delaRepiblica Hugo Chavez. Ante
la falta de apoyo real por parte de la fuerza ptblica para hacer cum-
plir lo legalmente dispuesto por el mismo Estado, alabuena de una
legislacién promotora de la anarquia y temiendo la inminente re-
trogradaciéon a una situaciéon propia de barbarie, los propietarios se
vieron obligados «...asacar temporalmente y de emergencia, lama-
yoria de los animales de la Hacienda...», mientras se optaba por la
siembra de cultivos de ciclo corto que permitieran la alimentacién
animal y el mantenimiento de la funcién agropecuaria, tal como lo
sefialan en suactorecurrido.

Ala espera del restablecimiento de las condiciones minimas para
reiniciar la produccion tradicional de la hacienda, mientras se reci-
biala asesoria técnica contratada parala siembra de maiz y poste-
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rior reintroduccion del ganado, acontece lainvasion total de la ha-
cienda en julio de 2016. Tierras, animales, maquinarias, equipos,
casas, enseres, bienes de uso personal y activos de toda naturaleza
fueron secuestrados a ojos vista del Estado. Posteriormente, entre
octubre de eseaiioymarzode 2017, se producen varias visitas técni-
cas del INTI a la hacienda en las cuales notifican a los invasores la
inexistencia de procedimiento alguno en contra de la propiedad y
queelhaberinvadidolamismaloscolocabaen condicion de ocupan-
tesilegales, solicitandoladesocupacion del mismo. Solicitud que ja-
mas se transformo en acciones suficientes, amparadas y obligadas
porleyhacialosorganismosdel orden, conelnivel de disuasién con-
ducente de acuerdo a la reciprocidad que ameritaba, no solo por la
toma total delafinca, sino por las formas violentas y vandalicas de
los episodiosacaecidos enlosafiosinmediatamente anteriores.

Conjugadas lainaccion de las autoridades, por un lado, y la acciéon
politica de los invasores, expresada ante los medios de comunica-
cion, por el otro, no les quedo a los propietarios de la hacienda en
medio de su reiterado y creciente estado de indefension, mas que
buscar cobijo en la opinion piblica, haciendo manifiesta su posi-
cién mediante remitido de prensa. Probablemente esa fuelajugada
que aceler6 la materializacién del despojo, con el barniz de legali-
dad que proveia el temido por arbitrario proceso de rescate. Como
los clavos con que sellaban el atadd de los histéricos derechos de
propiedad sobre la HEA, el INTI, a contrapelo de lo dispuesto por su
mismo directorio, de lo sentenciado por un juzgado agrario y de la
letra contenida en suinstrumento normativo por definicion (LTDA)
sorpresivamente diez (10) meses después de ocurrida la invasion,
valedecir, acasiunafio deldelitoyde haberseborrado todaeviden-
ciaafavordelavictima del mismo (productividad y provechosa ac-
tividad del predio) acuerdainiciar un proceso de rescate de tierras.
Eltipico caso en quelavictima se convierte en victimario.
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Unpenoso resumen

0 ha
2017

Invasion
2016

250 ha 2010
Primer despojo de
100 ha por motivos

de presunta utilidad
publica e interés social,
desconociendo condicion
privada y productividad

350 ha 2009
Por venta de 500 ha entre 2007 y 2009
debido a situacién de amenaza
a los derechos de propiedad

800 ha 1987
Por procesos normales y libres
de compra y venta

1500 ha 1590

Inicio de ininterrumpida tradicién privada
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Lineas atras habiamos dicho que, gracias a los sefialados dictame-
nes provenientes del INTIy del Juzgado Primero Agrario del estado
Mérida, el causal delatifundio habiasido descartado delespectrode
eventuales problemas de la HEA. Los hechos, por supuesto, demos-
traron que, al menos para ocupar y secuestrar el predio sin mayor
consideracioén, no fueasi. Sinembargo, el derecho parecierahaberse
visto obligado a esperar. La via de los hechosirrumpié sin empacho
en julio de 2016; el sequndo, como veremos, estuvo sujeto a ciertos
devaneos para estructurar su futuro ejectitese en mayo de 2017.

Ala causal del no demostrado latifundio, via productividad, habia
que apalancar el procedimiento de rescate en un apoyo superior.
Para aquilatar el acto administrativo de rescate, habria que echar
mano del arbitrario camino delatitularidad dela propiedad. Tenia,
pues, el propietario que profundizar en la enjundiosa tarea de de-
mostrar casi que la composicién del «genoma histérico de las tie-
rras» que se poseenysu perfecto eslabonamientoenladenominada
cadena titulativa de las mismas. Requisito que, como hemos men-
cionado, hastalareformadelaLTDA del 2010 se solicitaba con fecha
de origen minimo en 1848, pero que en adelante podia remitir a
cualquier momento, desde que se llevan escrituras en la Repiblica.

Cierto esquelaesperade diez (10) meses para accionar administra-
tivamenteen contradelahacienda, yahabia permitido quelas tipi-
cashuellasderuinaqueinvasiones, expropiaciones, rescatesytodo
lo que conduzca a hacer fiesta de lo ajeno, hicieran su parte. Es la
marcatipicadeinvariable esterilidad productiva yareconocidaalo
largo del pais. Donde se instala el caos, la desconfianza y la corrup-
cion, dificilmente podra haber produccion. Y eso, por supuesto, su-
cedi6 en el antiguamente productivo predio. Sin embargo, las evi-
dencias de esa nueva «improductividad» no tendrian la carga de
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profundidad suficiente para demoler una tradicién privada de pro-
duccién y susrecientesy objetivas certificaciones ptblicas.

No aguardd, ni mucho menos solicit6 el INTI, la presentacion de la
cadena titulativa a sus propietarios parainiciar el procedimiento,
repitiendolainsanaconductadel 2010. En otras palabras, como he-
mossefialado, desecharonla presuncién debuena fe delosadminis-
trados y asumieron la de «ocupacién indebida» con el desconoci-
miento aprioristico y alevoso de la condicién de propietario de la
persona juridica, poseedora de titulos debidamente registrados,
que le acreditaba como adquiriente de la misma en 1987. Recorde-
mos que para el afio 2010, la Agropecuaria Mar de Hierba C.A. como
propietarialegal delaHEA, poseiadocumentacion de cadenatitula-
tiva que iniciaba con registro formal desde 1758 (no olvidemos que
hasta ese afio y mediante artificios interpretativos de la ley de eji-
dos, la secuencia de dicha cadena, en los casos en que aplicaba, se
solicitaba desde el afio 1848).

Sinembargo, asumiendolatltimareformadelaLTDAysusartificios
paralimitar los derechos de propiedad, especialmente lo relativo a
la demostracién de quien «se atribuye el derecho de propiedady, y
dado que se exige el desprendimiento valido de la nacién, como
nuevo punto de origen sobre el cual constituir en «perfecta secuen-
ciayencadenamiento de las titularidades del dominio y demas de-
rechos alegados...», los titulares de la HEA ya habian adelantado la
onerosa contratacion delosestudios yanalisis historiograficos que
les permitieran establecer la secuencia ininterrumpida de una ca-
dena titulativa desde el tiempo remoto fechado en 6 de febrero de
1590 hastalaultimatransaccién registrada sobrelamismaen 1987,
incluyendo la compra-venta de un lote del terreno de la hacienda
queselehizoalmismo Estado venezolanoen 1976, parala construc-
cién deunaobradeeventual utilidad ptblica, comoloerael yamen-
cionado dique enlasmargenesdelrio Chama.
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Conlafugaz aseveracion de «insuficiencia documental» en agosto
de 2017, el INTI deseché tan fundamental argumento de descargo
del cuestionado procedimiento de rescate, presentado en julio de
esemismo afio, sin al menos hacer fugaz referencia alas caracteris-
ticas o factores que nutrian la presunta consideracion de insufi-
ciencia. Por ejemplo: de haber rompimientos de la cadena, precisar
enqué condicién ymomento histérico sucedi6; de haberinsuficien-
ciadelossoportes o hastapresuncién de forjamiento, denunciaren
cudlesdocumentos se observo ladeficienciaolafalta; de existir du-
plicidad deregistros, ubicarlaexistencia de los mismos. Nisiquiera
secitdalinvestigador contratadoalosefectos, quien fue promovido
por los propietarios para atestiguar sobre la rigurosidad metodol6-
gica de su trabajo. En fin, la conclusion del rescate fue el despacho
exprés de una cadena titulativa que supuso laidentificacién y pro-
cesamiento de casicuatrosiglosde historiade transacciones, masel
soporte de tres décadas de dominio legal ejercido por los propieta-
riosactualesy contenidos en una treintena de operaciones debida-
mente registradas. Fue la increible reduccién de cuatrocientos
veintisiete (427) afios de ejercicio de propiedad privada a tan solo
cuarenta y cinco (45) dias de evaluacién publica, para decretar el
autodominio sobre la cosa evaluada (Unidad de Cadena Titulativa Memo-
randumN.° 6239-2017 del 22 de agosto de 2017).

Decisiones previas del mismo 6rgano rector, denuncias miltiples
sobre ataques e invasiones parciales, demostracién de desalojos
previos, cautelares judiciales a favor del afectado, promocién de
testigos, caracter piblico de toma del predio amanos de terceros por
vias de hecho y muchas otras evidencias, no solo no fueron sufi-
cientes, sino que fueron silenciadasuobviadasal momento de deci-
dirlaaccion derescate. Asi, se sustrajo otro soportealatambalean-
teeconomiavenezolana, aldespojar: aunosde su propiedad, aotros
de suempleo yaambos de su sustento; a muchos, restringir el con-
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sumo de productos nacionales de calidad; al pais, limitar sus opcio-

nes de crecimiento y premiar a un mindsculo puiiado por quebran-

tar la ley y la constitucién, asignandole en condiciones de uso y

disfrute precario una extension de tierras y activos que hoy yacen
enelmastristeabandono.

Los hitos de la barbarie

iSin efecto
material!

) 2015
{-\CC‘I(;).IIES t Cautelar
juniticamente Juzgado Primero
comple- .
. de proteccién
mentarias ..
a la produccion
2014 2015
Certificacién INTI Inicio de ataques
de razén social e invasiones
productiva parciales repelidas
en su momento

(semejante a 2010)

posterior al saqueo

2016
Invasion total
y consecuente
desmantelamiento
productivo

2017
Procedimiento
de rescate via

desconocimiento
de propiedad

y constatacion
de natural
improductividad

de la invasion

¢Un crimen
perfecto?
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IV. CONCLUSION. LO QUE ESTA PUESTO EN JUEGO

Esunhecho que todo socialismo, conceptualizado como el esquema
de organizacién social donde la propiedad de los medios de produc-
cién esta concentrada en el Estado, es un disefio cuyainstauracion
o mantenimiento en el largo plazo, solo es posible bajo el someti-
miento de la sociedad por via de la fuerza. En otras palabras, el so-
cialismo en su origen o en su desemperio es un arregloinstitucional
que sobrevive por imposicién abierta y frontal del Estado hacia el
resto delasociedad. Esincompatible con lanocién basica de demo-
cracia, sin apellidos que sirvan de excusa.

El primer plan socialista de la nacién (2007-2013) albergaba siete di-
rectrices, entrelascualeslaprimera postulabauna «nueva éticaso-
cialista» que suponia la superacién de la «ética capitalista» para
cambiar «material y espiritualmente» a todala sociedad, mientras
que ladltima linea sefialaba la constitucién del «modelo producti-
voy, el cual estaria orientado a satisfacer las necesidades humanas
yno lareproduccion del capital. Todos estos subterfugios del socia-
lismo real, tal como la historia ha conocido y evidenciado, no han
conducido a otra cosaquealaruinade sus pueblos.

Asi es que se gobierna

44

Lo que inicié en 2010 en los predios de la HEA fue un proceso largo,
arbitrario y sistematico de violacién de derechos de propiedad. He-
mos visto en un mismo caso tal variedad de hechos flagrantes, que
no dudamos en afirmar que lo configuran como una muestra inte-
graly paradigmatica de larealidad econdémica, social y juridica del
campo venezolano del siglo XXI. El proceso juridico no solo mostr6
insélitas vaguedades de forma, sino que las consecuencias de los
hechos de violencia, inmoralidad e ignominia, liderados por terce-
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ros ajenos a la relacién de controversia, pues se supone que en un
rescate de tierrasla pugna es entre el Estado y los probables propie-
tarios, fueronindolentemente omitidos.

Unaveintena de pruebas y evidencia a favor del administrado fue-
ron desechadas sin mayor consideracién, para favorecer nada me-
nos que al Estado. Es decir, la carga valorativa de la prueba, ademas
deponerse dellado del denunciante, no esunaagenciaen beneficio
del débil juridico, sino todo lo contrario, fue omitida para otorgar
ventaja a quien no larequiere. Nos vemos asi ante la perversiéon de
un ente administrativo y rector que se constituye en un fin para si
mismo, puesto que los activos en pugna no seran jamas empleados
para favorecer de manera definitiva y estructural a un beneficiario
difuso, sino paraacrecentarlosdominios del gran Leviatan.

Completa el bochornoso listado de omisiones, imprecisiones y arti-
ficiosen el proceso administrativo yjuridico: el silencio del INTI so-
breeleventual cierre del procedimiento del afio 2010; la denegacién
de acceso al expediente del afio 2017; delegacionesilegales de fun-
ciones por parte de ciertos funcionarios destacados en el caso; ma-
nejoimpreciso defechas; citacién de documentos equivocadosyac-
tos de publicidad de resoluciones antes de la emisién formal de la
decisién, organizados como logros o victorias del ente rector del
area. Agigantarla ya hipertrofiada condicién terrateniente del Es-
tado, como contrapartida delirrespeto de los derechos econémicos
y humanos de un grupo de ciudadanos, con el consecuente saldo de
quiebramaterialy espiritual, fue un motivo de celebracion politica.
Después de diez afios de una propiedad con 350 ha, 582 cabezas de
ganado, toneladas de carne para el consumo mensual, miles de li-
tros de leche semanales para la industria y abundante produccion
vegetal parala alimentacién humanay animal, solo quedala tena-
cidad de sus propietarios por recuperarla y ponerla nuevamente al
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servicio dela produccién. Econémica, social y hasta politicamente,
hoy esta al magro servicio de muy pocos, por no decir de nadie.

Tomaronlo que existia, lomalgastaron, lofueron destruyendo y hoy
lo exprimen para obtener las Gltimas migajas que les puedan dar
unas tierrasalas que nadales une, sino la deshonra de haberlas to-
mado porla fuerza. Poco provecho se puede esperar de tal tipodeac-
tos, y tanto hoy como ayer, la inicailusién que les motiva es que de
nuevo aparezca «papa Estado» con el respirador artificial, a exten-
derlasuerte de comaenelque hansumidoalaantigua hacienda.

La tienda de insumos agricolas que dio pie para el primer despojo
perdid el uso que se constituy6 sobre lairrita declaratoria de utili-
dad publica e interés social. Lo establece la ley y lo confirma el he-
cho de que hoy es apenas un centro de almacenaje y distribucién de
lascajas CLAP, cedido aunaempresamunicipal de nombre BoliVigia,
ante lo cualirénicamente uno se pregunta sila condicién de utili-
dad ptblicaeinteréssocial de latienda Agropatria, repentinamen-
te ceso.

Laactividad dentro delahacienda esabsolutamente improductiva,
con técnicas y herramientas de trabajo tipicas de la explotacién
propia de extensiones pequefias y tecnologia rudimentaria. Por
tanto, laHEA involucion6 en una suerte de gran conuco comunal de
350 ha, donde la mayoria de sus primeros activistas, esperanzados
invasores, abandonaron larevolucionaria causa ante larealidad de
una falsa distribucion de propiedad. Este no esun fenémeno extra-
noalos procesos deinvasion de tierras, ni mucho menosalosresca-
tessocialistasysuprecariaadjudicacion. Se sabe que ademas de los
llamados «invasores profesionales» estos procesos en Venezuela
han sido acompaiiados por personasy familias que, en su estado de
necesidad, son manipuladas y usadas como fuerza de choque. Una
vezasentadosenlosespacioscomienzael trajin de unasprivaciones
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sociales que solo se mudan de sitio, manteniendo su potencial de
afectacion material.

EnelcasodelaHEA, ladinamicade unentorno quelos dejaamerced
de cualquier grupo oindividuo, cuya carta de presentacioén es elin-
discriminado uso de la primitiva violencia, junto a la indefension
porlasterribles condiciones de vida que golpean ferozmente al pais,
expulsaronunaoleada de esosinvasores originales hacia otrasacti-
vidades o hicieron incluso que algunos hayan formado parte de la
masa de venezolanos que migraron en busqueda de mejores derro-
teros. Por supuesto, estos «cupos» se llenan con familiares, allega-
dos y otros ilusionados cazadores de renta que, fervorosamente,
aguardan por el proximo brote del mana estatal. Nada nuevo bajo la
superficie del sol que ha brillado durante un minimo de tres lustros
sobrelos campos venezolanos.

Elsocialismo pierde y se rie

Enelmundo observamosalgunosautollamados socialismos que dis-
curren bajo los parametros de la democracia. Pero antes que socia-
lismos, son estructuras politicas con orientacién hacialainversiéon
social y fundamentadas en productivas economias de mercado,
donde la organizacién de la produccién reposa en la mayoritaria
participacién de actores privados, protegidos adecuadamente en el
disfrute de sus derechos de propiedad. De socialismo, entonces, es-
trictamente el justiciero nombre.

Aunque con unalégicasiempre acechante, de mayor palabrerio que
ejecuciones masivas, e invariablemente propagandistico como sus
desastrosos predecesores, el socialismo venezolano también perte-
nece a aquella vieja tradiciéon de socialismos impuestos. Como mu-
chosdelossocialismos superados, eincluso delosactuales, el socia-
lismo del siglo XXI asomo luego de la instauracién del gobierno de
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Chavez. No fue desde el primer dia, mucho menos en su campaiia
promocional, un gobierno socialista. Pero sien su transitar, con un
discurso justificador delas carencias materiales de vida, mas desde
el poder, yen ese contexto, teéricamente ganado alafrugalidadya
una cosmovisiéon fecunda en formas basicas de existencia. He aqui
suauténticanovedad con relacion al socialismo cientifico y sumas
grande peligro paralalibertad ybienestar delas personas.

Consudesplome enelsigloXX, losidedlogos del marxismo aprendie-
ron que el disefio socialista eraincapaz de mantener el ritmo de in-
novacioény crecimiento que suponelaeconomiade libre mercado. El
socialismo del siglo XXI pretendié galopar sobre un discurso que
contintia buscando una felicidad que, para imponerla a todo hom-
bre sobre en la tierra, propugna un marco de produccion limitada a
las necesidades reales de la poblacién, mas no en favor de la acumula-
ciondel capital. En ese contexto, no esde extrafiar el surgimiento de
aproximaciones deslindadas de todo empuje hacia el crecimiento
econodmico, estigmatizantes del consumo y muy critico de las for-
mas de existencia que se aparten de lo que ellos consideran «una
buena viday. Y estos criterios particulares determinantes del vivir
de cada quien, no hay forma de hacerlos perentoriamente masivos,
sinoviaimposicién.

Nos encontramos, entonces, ante una version socialista que obser-
vabaunenemigo histéricoenlaeconomiadelibre mercado, descon-
fiandoasitanto de suproduccién como de sunivel productivoyabo-
rreciendo, enafadidura, de susformasdesocializacién. Consciente,
ademas, de suinhabilidad parareemplazarla en los términos que se
habia propuesto cien afios atras (superioridad productiva y de
bienestar material), lo que quedaba era la construccién de una es-
tructura ptblica, refiida por supuesto con lalegalidad, bajo el argu-
mento circular delaéticarevolucionaria, que enfilase contrala pro-
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piedad privada. Inconducente seria cualquier consideracién sobre
la eliminacion de su potencial productivo, puesto que, por unlado,
contaba conlamayor fuente deingresonacional (actividad petrole-
ra) mientras que, por el otro, prefiguraba una sociedad donde la po-
breza era una virtud y el premodernismo de ducharse con tapara,
por ejemplo, un aceptable estandar. Eran los elementos de un even-
tualhombre nuevo yuninsistido «mundo mejor posible».

Sin un cambio profundo en los disefios institucionales que dan so-
porte legal a acciones abiertamente arbitrarias y hostiles hacia el
hecho productivo agrario, es imposible esperar mayores ajustes en
losarreglosque determinenla conductadelas fuerzassocialesy po-
liticasdel pais. Este casonos ha permitido describir en profundidad
una muestra de acciones en un espacio determinado que, aun con
todoeldetalle que sehaqueridomostrar, noabarcatodosloshechos
violatorios de los derechos de propiedad referidos, ni por supuesto
es representativo de la ola de abusos que hainundado cada uno de
los sectores de laeconomianacional.

Pero no solo esta el importantisimo espacio formal de la ley. Esin-
soslayable producir también un cambio igual de significativo en el
discurso politico de quienes detentan la funciéon administradora.
Sibienescierto que enlaley se establecenloslimites de lo permiti-
do paralaaccién piblica, también lo es que el discurso opera como
un acicate parala accion de terceros. Deplorable por incivilizado,
dafiino, excluyente y riesgoso para la estabilidad, incluso del mis-
mo Estado, es todo discurso oficial que haga virtud de hechos vio-
lentosoarbitrarios sobre cualquier materiay, en particular, en con-
tra de los derechos de propiedad. En un pais de caracter legal
presidencialista como el nuestro, amparado en grandes resabios de
una cultura politica caudillesca, la reaccién de las instituciones
sera concordante con lo que oigavenir de sus dirigentes. El derecho
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como garantialasmasdelasvecessuele serlo que digalaautoridad
visibleynoloquedemandelaleyescritaeignorada. Sumemosal te-
rrible cuadro sentenciascomolayamencionadadelaSala Constitu-
cionaldel TSI de diciembre de 2011, que suprimelaaplicacién de ar-
ticulos del Cédigo Penal que penalizaban a quienesincurrieran en
invasién deloprivado, ytendremosunaaberradaldgicaestatalyde
gobierno de actitud displicente ante cualquier hecho violatorio en
contradelapropiedad. El caso aqui expuesto es prolifico en cuanto
aestaconsideracion.

Vistas y vividas las cosas, mientras que no se experimenten cam-
bios politicos de significacién, pareciera no tener mucho sentido
volver sobre este debate y hasta al de las cifras de los indices que,
desde mucho mas de una década, revelan afio tras afio el pésimo
desempenodel paisenmateriadelibertadeseconémicasen general
y de respeto de los derechos de propiedad en particular®. Cierto es
quedesde el sequndo trimestre del afio 2019, el gobiernonacional se
vio compelido airabandonando, solo por viadeloshechos, la obser-
vancia de los absurdos controles que habia impuesto a la sociedad
venezolana durante mas de tres lustros. Pero ello no puede hacer
pensar que estamos dentro de un cambio de las lineas estratégicas
que nutren sus planes de accién:

Primero, porque no ha habido ninguna modificacién del marco legal
que ha inspirado las mas arbitrarias violaciones que se conozcan
contralapropiedad privadaylaeconomia delibre mercado, al punto
quealafechaderedaccion deeste documento, recién se habiavuelto
ainvocarlanocién de preciosjustos para establecer nuevos parame-
tros de control de precios que, sibien no se han traducido, con algu-
nas excepciones notorias, en grandes y masivas acciones sanciona-

5. Enla pagina web de Cedice Libertad se puede acceder a toda la data mas reciente y
confiable sobre estos temas.
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torias, esun recordatorio de que la guillotina vive montada y presta
aser empleada contra cualquieray en cualquier momento.

Segundo, porque estas acciones, de acuerdo a su naturaleza puniti-
va, siguen empaquetadasenundiscursoagresivoyamenazante ha-
ciatodaactividad econémicadeindole privada, sobrela cual se pre-
sume la mala fe y practicamente se le enristran todos los factores
causales de los problemas macroeconémicos que a todos afectan,
deslindandose el Estado de responsabilidad alguna en la materia.

Y en tercer y Gltimo término, porque las lineas estratégicas de ac-
cién quenutrenatodo Estado que pretende un minimo de funciona-
lidad interna y de credibilidad internacional, no son cédigos de
complejainterpretacién, sino postulados claros y nitidos. En nues-
tro pais eran plasmados en los antiguos planes quinquenales de la
nacion, y desde el afio 2006 se reflejan en los llamados planes socia-
listas. Al revisar los contenidos del mas reciente de dichos planes
(TercerPlan Socialista de Desarrollo Econémicoy Social de laNacion
2019-2025) no hay que avanzar muchas paginas paratropezarconla
mismajergay terminologia que havenido animando el experimen-
to socialista del siglo XXI. Citemos de pasada nada menos que algu-
nas de lasideas, consideradas por el mismo plan como parte de sus
dos primeras premisas®:

¢ La tinica solucién posible al conflicto generado por la oligarquia
contra nuestro pueblo esla profundizacion de la construccion del
Socialismo.

¢ Lademocracia esun concepto integral que solo puede existiren el
Socialismo. Implica el desarrollo de las dimensiones sociales, es-

paciales, politicas, econémicasy culturales delasociedad

6. http://www.mppp.gob.ve/wp-content/uploads/2019/04/GOE-6.446.pdf
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Existenotrasideas que van muchomasal detalle del tema econdémi-
co y sociopolitico, pero con estas es suficiente para tener en mente
el sentido que atin animalaaccién piblica de las autoridades admi-
nistrativas venezolanas.

Una luz al final del tinel

52

Una frase que por trillada no significa que aplique en cualquier
caso de penuriay estrechez. Sin embargo, esrecurrentealas situa-
ciones de socialismoreal, puesto que sunoble experienciade ruina
generalizada nadie, en conocimiento de alternativas superiores,
podra gustosamente asumir y conformarse. De todos los organis-
mos complejos, el hombre es el que mas, y como tal, su propensiéon
hacialalibertad le constituye integramente. La historia esta llena
de avances y retrocesos en ese sentido, pero su pulsiéon haciala li-
bertad esinocultable e inextirpable. Ni siquiera en sociedades so-
metidasporgeneracionesaldominioylatutelahanlogrado erradi-
car tal propension.

Lasociedad venezolana, lejosdelo que se quiere hacer creer, hasido
prolija en la generacion de propuestas de mediano y largo alcance
para superar esta calamitosa situacién, y no solo en cuanto a la
cuestion de la propiedad privada. Sin embargo, sobre este Gltimo
particular, el Observatorio de Derechos de Propiedad de Cedice Li-
bertad y Liderazgo y Visién ha sido disciplinado y constante para
hacer investigacion y ofrecer alternativas de solucién. Uno de los
muchos ejemplos lo tenemos en el disefio de proyectos legislativos
queabordan, sin complejosy conla profundidad quelas circunstan-
ciaspermiten, elnudo de estos temas que nosatosigan como nacién
desde hace mucho tiempo.

Elanteproyecto de Ley de Titularizacion de Tierras Agrariasy Otros
Bienes es una de lasiniciativas que toca directamente situaciones
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deficitarias comola del caso que hemos descrito. Inspiradaenelin-
sustituible valor delainstitucion dela propiedad privada para fun-
damentar cualquier proceso sostenido de produccion, este antepro-
yecto se pasea por los mecanismos minimos necesarios para
«identificar, clasificar, transferir a particulares y titularizar las
tierrasagrarias que se encuentranbajorégimen de dominio ptblico
alafechadesuentradaenvigencia, paraasegurar suproductividad
ycontribucioén alareactivacion econémica del pais» (Herrera, 2016).

Tomemos los parametros del tipico discurso inspirado en las ideas
socialistas. Sila«clase terrateniente» como propietariade enormes
extensiones de tierra esla causa de lainjusticia social agraria, y el
latifundio su expresioén, entonces en Venezuela es muy sencillo
identificar el factor sobre el que hay que orientar y concentrar los
esfuerzosparadar cuenta de dichasituacién. He allila finalidad de
este anteproyecto de ley que busca detallar las bases sobre las cua-
les edificar una verdadera politica de Estado de titularizacion de
tierrasagrarias, que vayaa favor de individuos y familias, cuyo es-
piritu empresarial pueda liberarse a favor de todo un pais y no cau-
terizarse en atencion a los intereses de una entidad abstracta o su
muy reducidarepresentacion.
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CEDICE LIBERTAD

de una sociedad libre, responsable
y humana. Las interpretaciones,
ideas o conclusiones contenidas
en las publicaciones de Cedice
Libertad deben atribuirse a sus
autores y no al instituto, a sus
directivos, al comité académico

o0 a las instituciones que apoyan
sus proyectos o programas. Cedice
Libertad considera que la discu-
sién de las ideas contenidas en
sus publicaciones puede contribuir
a la formacién de una sociedad
basada en la libertad y la respon-
sabilidad. Esta publicacién puede
ser reproducida parcial o total-
mente, siempre que se mencione
el origen y el autor, y sea comuni-
cado a Cedice Libertad.
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