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RESUMEN

Elmercadonohasido otra cosa que unainstitucion potenciadorade
las condiciones de vida de las personas. La propension para influir,
via controles, sobre las actividades de intercambio de bienes esen-
ciales (alimentos) con fines las mas de las veces particularistas, es
un arreglo también tan antiguo como la civilizacioén. Y las conse-
cuencias, al margen de tiempo y lugar, semejantes y negativas. La
regulacion de la actividad de los mercados populares en Venezuela,
desdelaconsolidacion del Estado, siempre ha sido integral: desde el
acopio hastalaventadirecta, pasando por la distribucién de bienes
de consumo masivo. Con perplejidad se observa como unaldgica que
ennadahabeneficiado a sus pueblos, no soloreincide enlos errores,
sino que reinventa una narrativa sobre experiencias fracasadas
que, por definicién, no pueden arrojar resultados distintos a los co-
nocidos. Se trata de los fendmenos de la inflacién, la escasez y los
mercados negros que surgen como respuesta a contextos de agudos
controles (precios y cambios), restricciones a la propiedad y, en ge-
neral, del dirigismo de la actividad econdémica. Es la vieja y persis-
tente creencia de que el fendmeno de los altos precios o la merma de
productos es mero asunto de inmoral especulacién o acaparamiento
y solo se requiere algo de «mano de hierro» blandida por el Estado
para ponerle coto al asunto. ;Podia entonces haber otro resultado
que el que hoy mostramos, con sus derrotas asociadas, ante el mun-
do? Puesno, obligatoriamente no. Alafecha, con casicuatroafiosde
hiperinflacién y cerca del doble en recesion, ala postrada economia
pareciera ofrecérsele algunas opciones de funcionamiento y even-
tualrecuperacion. Los hechos hablaran en sumomento, pero porlos
déficitsacumulados y lo puesto en juego, nos reservamos el derecho
al escepticismo.
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PRESENTACION

4

Este tema al que nos pone al tanto con su trabajo Felipe Benites, a
partir de su titulo es muy revelador. Pone el foco en el maltrato alas
libertades econdmicas en un componente del ecosistema de distri-
bucion y ventas de alimentos integrados por modestos emprende-
dores que sofiaron, se esforzaron ylograron montar su propio nego-
cioyconstruir patrimonio familiar: los concesionarios de mercados
municipalesylos protagonistas delos mercados eventualesoacielo
abierto. Maltratados porlasautoridadesy «gruposautorizados», in-
tervenidos sus negocios e impedidos de gestionarlos y despojados
de propiedad por un gobierno adverso a la propiedad privada -de
cualquier nivel- con especial interés en someter a los mas fragiles
del ecosistema de distribucién de alimentos, alos mas extendidosy
en mayor contacto con ciudadanos consumidores.

Elinteligente recorrido al que nos invita Felipe Benites nos coloca
en los origenes de la expansion de las actividades econdémicas y,
desde esos antecedentes, nos trae aqui para mostrarnos una cruda
realidad en carne y hueso que padecen los actuales protagonistas
de esos mercados en Venezuela.

Un fracasado sistema de control totalitario de la economia, que no
descuida, sino que incluye ponerle la mano e interferir el progreso
de esos emprendedores en economia privada popular. La narrativa
de Felipe Benites recorre conrigor profesional las lineas gruesas del
sistema de control totalitarioy, en paralelo, nosrelata como esa po-
litica desarrollada enlosltimos veinte afios se ha ensafiado contra
el sistema de mercados municipales con graves dafios a sus dere-
chos de propiedad. En ese camino, el modelo interventor va desdi-
bujando asilo que desde sus origenes fue fuente de intercambio, de
satisfaccion oportuna de demanda de alimentos, ademas de espa-
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cios para la convivencia y la amistad entre vendedores y ciudada-
nos consumidores en cercania.

Poruna parte, nosrevelalos efectos ruinosos de la escasez provoca-
dapor el gobierno que genero la ansiosa biisqueda de lo escaso para
revender y procurar ingresos para sobrevivir. También se inventa-
ron espacios para ocultar larealidad de los buhoneros, pero la reali-
dad volvi6 ala calle =«Te dejo vender alimentos, pero me pagas».

Agrega Felipe la irrupciéon del mercado negro, inevitable en siste-
mas semejantes, convertido en burbujas de sobrevivencia de los co-
nectados abajo y fuente de rapido enriquecimiento de los conecta-
dosarriba.

En nombre de la organizacién que represento, la Asociacion de Tra-
bajadores Emprendedores y Microempresarios ATRAEM, agradezco
al Observatorio de Derechos de Propiedad de Cedice Libertad, lain-
vitacién a presentar estosaportes de miamigo Felipe Benites; con él
y otros profesionales y empresarios vinculados a Cedice, hemosrea-
lizado actividades conjuntas que nos han brindado la oportunidad
de favorecer la visibilizacion de una amplia corriente activa en la
economia = los trabajadores por Cuenta Propia y Microempresarios
en Economia Privada Popular y Media, quienes son parte dela diver-
sidad del sector privado, nonecesariamente en sugremialidad.

Se trata de millones de personas que en medio de tantas adversida-
des sobreviven y procuran ingresos para sostener a sus familias;
emprenden con laaspiracion de estabilizar suiniciativa y se propo-
nen germinar empresarialidad en medio de laadversidad.

Unanotafinal: el ecosistema de produccién y de distribucién de ali-
mentos es una vertiente comunicacional natural de contacto entre
productores, distribuidores y vendedores de alimentos que final-
mente conectan con el piblico consumidor.

Hacer docencia social sobre laimportancia de defender las liberta-
des econdémicas y los derechos de propiedad; predicar la necesidad
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de alcanzar un futuro de prosperidad y bienestar, llenando de con-
tenido y mensajes estanatural vertiente comunicacional es unata-
rea que nos compromete. Esunaoportunidad y unreto que debemos
asumir entre todos.

Muchasgracias
Alfredo Padilla

Director de la Asociacién de Trabajadores Emprendedores
y Microempresas Populares, ATRAEM

CEDICE LIBERTAD



1. INTRODUCCION

Dadalanaturalinterdependencia de los seres humanos, el mercado
surgié como arreglo capaz de permitir y apuntalar la complementa-
riedad de las diversas capacidades y entornos productivos. Es una
dinamica que la historia se ha encargado en mostrar que mientras
mas libre opera, mayor es el aprovechamiento del potencial que se
generaentrelas partesvoluntariamente involucradas.

Vista su particular relevancia, y en su secular propensién de hacer-
se presente en cualquier situacion de consideracion, no es dificil
suponerlaintervencion delas«primerasautoridades» enlaregula-
cion de la incipiente institucién. Especialmente al considerar que
el mercado originario de cruces de caminos reales y espacios pabli-
cos concéntricos habria sido uno de los lugares donde coincidirian
los deseos de satisfacer necesidades basicas con sus tipicas restric-
ciones, dando pie a que se ventilasen los temas piiblicos de mayor e
inmediatointerés.

Apesardelasdificultades propias paraaccederainformacién de ca-
racter primario, pues las autoridades en general y los afectados en
particular, rechazan o no ven con ojos de agrado conversar en deta-
lle ningin tema que involucre los érganos de control estatal o pa-
raestatal, nos hemos propuesto hacer un recorrido por algo mas de
dos lustros de gobiernos chavistas, para describir las formas direc-
tas que han empleado, a razén de intervenir los espacios y la insti-
tucionalidad del sistema de mercados (municipal y mayorista). Para
ello se hizo una revisién documental sobre el tema, con particular
énfasis enlos Gltimos trece (13) afios, con el objetivo de enmarcary
complementar la informacién basica que se pudo recabar, a través
de entrevistas y contactos semiestructurados con los representan-
tes y funcionarios que accedieron a hacerlo, bajo la estricta condi-
cién deanonimato.
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Brevemente, argumentamos entonces sobre laracionalidad del mer-
cado libre, las caracteristicas de los mercados negros y los factores
que degeneraron en la terrible escasez einflacién que ain hoy afec-
taalosvenezolanos. Nos paseamos por los procesos de intervencion
directa dela actividad y los factores que les han servido de acicate,
enfatizando sus logicas y negativas consecuencias como reflejo de
una tradicién politica que, al nutrirse del conflicto, estd impedido
de encuadrar las causas de la intrinseca escasez en un asunto de
produccién y no de basica distribucién. Y, por tltimo, planteamos
un breve balance de la situacién actual, donde la incertidumbre y
las contradicciones parecieran ser el signo de los proximos meses.
Esperemos que no aiios.

2. LA RAZON DEL MERCADO

8

Lasreglasy el espacio que definen la doble condicion de los merca-
dos y que, en principio, estuvieron orientadas a la satisfaccion de
loselementosmasbasicos delaexistencia, fueronajustandose con-
forme avanzaba la especializacién y productividad humana. La
aparicién del dinero fue el detonante delasfacultadesdellibre can-
jedeproductos, ideas o servicios. Acorde al desarrollo delatecnolo-
gia, laldgica del mercado haido expandiéndose de forma conside-
rable, ya no solo como arreglos espacio-temporales bien acotados,
sino consolidando un modelo universal (el contrato) que los tras-
ciendeyquerigelos grandesintercambios econémicos.

Esun desafortunado hecho que, en medio de graves circunstancias
econdmicas como las que atraviesa Venezuela, el énfasis en el con-
trol deintercambio de bienes esenciales tienda a reaparecer. Esqui-
va sigue siendo laidea de que la circunstancia econémica normal o
tipica enlavida esla escasez, mientras que la abundancia es la ex-
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cepcion. Que con la primera venimos al mundo, mientras que la se-
gunda hay que generarla. Situacién que no se conquista menosca-
bando y sujetando las fuerzas que la hacen posible (propiedad pri-
vada y mercados subsecuentes), sino permitiéndolas actuar a
plenitud (libertades econdmicas). Aparente incomprensién sobre
lanaturaleza delaexistencia, parecierahacer delarazonregulato-
riaunaconductaatavica.

En presencia de exagerados controles y restricciones, los mercados
negros son absolutamente inevitables, puesto que, basicamente,
sonlaexpresion delaconductadelaspersonasorientadasasatisfa-
cerlasnecesidades que las apremian (Ghersi, 2005). Siun bien o servi-
ciocontrolado se hace tanescasocomo necesario, en breve aparece-
rauno de estos mercados capaz de cubrir lademandainsatisfechay
«liberar» la oferta controlada. Por supuesto, dichos mercados sue-
len ser insequros, costosos, opacos, viscosos y volatiles, pero abso-
lutamente funcionales.

Las competencias legales sobre el sistema de mercados en nuestro
pais ha mostrado multiplicidad de formas. A pesar de que laley que
rige el poder ptblico municipal es clara en cuanto a la tradicional
responsabilidad de los municipios en materia de mercados, los he-
chos demuestran que todaslasinstancias de gobierno han desarro-
llado accionesy politicas al respecto. Segiin el discurso comin y po-
pular, los controles son necesarios para maniatar la inflacién y
tangencialmente combatir el acaparamiento, con el solo nombre de
la accidn, sus teéricas virtudes no ameritarian mayor explicacion.
Perolociertoesque, mastemprano que tarde, lascosas operan exac-
tamente en contrario.

Probablemente el impacto masivo mas profundo que sufririala na-
cion, a consecuencia del nefasto modelo econémico tomado de la
historia negra de la humanidad del siglo XX, ha sido el de la infla-
cién. Algunos especialistas consideran que tal fenémeno deberia
ser un problema ya erradicado del planeta, como en efecto lo son
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hoy ciertas enfermedades, visto que se conocen bien los factores
que la generan y la viabilidad de las formas de evitarla. Sin embar-
go, sujetar a un gobierno alas variables de una disciplina moneta-
ria y fiscal inconmovible, seria encadenarlo a la sensatez y eso va
contralanaturaleza del socialismo, mucho méas si comparte memes
con el tipico populismo latinoamericano.

La inflacién se establecié entonces como la pira donde el gobierno
consume el patrimonio de los venezolanos, anombre de una precaria
y particularista estabilidad politica. Una vez consolidada la infla-
cién y creadas unas condiciones de desconfianza que se expresaron
en progresiva desinversion, fuga de capitalesy consecuente contrac-
ciéneconémica, lamesaestaba servida para que el pueblo consumie-
rael desagradable plato del desabastecimiento revolucionario.

3. EL «YONOFUI» SOCIALISTA

10

La inflacién, inicialmente catalogada como «inducida» (jamas se
aceptaa efecto de politicas anacrénicas) y el desabastecimiento de
los productosregulados (lageneralizacién delas colas) conforme se
fueron haciendo parte del paisaje urbano, la simplificacién popu-
lista del discurso gubernamental se enfocé en hacerlas ver, la pri-
mera, como responsabilidad de un empresariado indolente y apa-
trida, mientras que el sequndo obedeceria, tanto al oportunismo
inmoral del comerciante, quien desaparece los productos para ven-
derlos por encima del precio controlado (acaparamiento) como a
unanuevainstitucién econémica (de actores anénimos) que facili-
tabasutraficoilegal: elbachaqueo.

Con su precariedad, Venezuela solo tuvo que experimentar un tro-
piezo del mercado petrolero en 2014, para que tanto el desabasteci-
miento como la inflacién desembocaran primero en escasez y tres
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afos después en hiperinflacion, respectivamente. Pero la econo-
miamundial, desde el 2008 alertaba sobre las amenazas que se ave-
cinaban. Era el momento en que el fracaso del sistema de politicas
ptblicas con sus ataques de toda indole, asomaba la sombra que
muy pronto ahogaria en miseria a la poblacion (Palma, 2016) Sin em-
bargo, de las respuestas que se formularon, habia un conjunto de
regulaciones donde resaltaba la llamada Ley para la Defensa de las
Personas en el Acceso de Bienes y Servicios (Ley del Indepabis) que de-
claraba todo el sistema de produccién, distribucién, acopio y co-
mercializacion de alimentos como bienes de utilidad pablica einte-
rés social, y por tanto sujetos a despojo con muy precarias opciones
de defensanidejuiciojusto, como lo reflejabala experienciainme-
diatamente reciente y aun actual. Despropdsito al que habia que
agregar el esquema de regulacion de precios y conjunto de sancio-
nes penales, como era el espiritu pablico de la ley. En 2009 cae el
producto en un 3,3 % y la estimacién del PIB del mismo BCV para
2010 era de un espantoso -5,8 % en medio de la inflacién mas alta
del continente (Vera, 2010).

Dentro de ese marco juridico y situacional, encontramoslo que pro-
bablemente sea el origen mas nitido del proceso de intervencion di-
recta en la dinamica de los mercados. El llamado decreto n.° 62 del
13 de octubre de 2009 del alcalde Jorge Rodriguez, en el cual se im-
ponia unanueva institucionalidad alrededor de la materia, con un
instrumento de menor rango legal al que regia la institucién (Red
Agroalimentaria, 2020). Las consecuencias fueron terribles: desdibuja-
miento de la actividad gremial con el desconocimiento de las ins-
tanciasy mecanismosrespectivos (asambleas, cogestion, derechos
deeleccién, arrendamientos y derechos de concesion).

Adicionalmente, hubo una fuerte regulacién de los mercados a cie-
lo abierto, como elinicio de una estrategia para procurar la erradi-
cacién deventade productosbasicosa precios de mercado, al perse-
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guir a los vendedores informales y ejecutar su reubicaciéon en
espacios confinados de baja exposicién y, por ende, carentes de
atractivo comercial, creandose una fuente de negocios para la au-
toridad controladora estableciéndose una atractiva experiencia
«plonerax» para quienes viven de la anarquia. En breve, cobro de
«vacunas» para que losvendedoresinformales pudieraninstalarse
en zonas mas atractivas o circundantes a los mercados, trafico de
locales y espacios a lo interno de los mismos, confiscacionesilega-
les yrobo de mercancia, desconocimiento de garantias asociadasa
las concesiones como parte de la tradicién oral que tanto decia de-
fenderlamilitanciarevolucionariayhastael pago en especie (mer-
cancia del expendedor) como formas «colaborativas» hacia los or-
ganismosoficialesyparaestatalesserianlanuevainstitucionalidad
del sector.

4. LA HISTORIA SE REPITE

12

Disminuidalabase de oferta de productosnacionalesjunto al decli-
ve sustancial de las importaciones, sumada a una expansion del
gasto y la liquidez -via endeudamiento- la inflacion se aprestaba
paraensefiorearse en el pais. ;La solucion del gobierno? Lo habitual
de los regimenes socialistas y voluntaristas, aumentar la dosis de
los factores causales del dafio (Cedice Libertad, ODP, 2015). Destaco la
sancién delallamada Ley Organica de Precios Justos del afio 2014y
la creacién de su 6rgano de observancia, la Superintendencia para
la Defensa de los Derechos Econdémicos (Sundee) cuyo protagonis-
mo fue particularmente notorio desde ese afio hasta el primer tri-
mestre del 2019. La profundizacién del control de precios de los ali-
mentos esenciales (donde precisamente se constituye el llamado
nicleo inflacionario) era una jugada de manual para cualquier go-
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bierno de la naturaleza sefialada. ;La consecuencia? Un fenémeno
también de manual basico de economia: la escasez con suscolasyel
surgimiento de numerosos mercados negros.

A comienzosdel 2016 yante el declive de subase politica (el mesan-
terior la oposicién propinarialamas contundente derrota electoral
que el chavismohaexperimentado hastalafecha), el gobierno emi-
teun Decreto de Estado de Excepcion y Emergencia Econémica para
tratar de contener el colapso que asomaba y que se fue prorrogando
por largos afios, mediante los engafiosos diques que se colocaban a
laeconomia. En agosto de ese mismo afo, como extension al decre-
to sefialado, el presidente Maduro enlazalaintervencién militar de
los mercados y adscribe dicha accién al general Vladimir Padrino
Lopez, en su doble condicion de ministro de la Defensa y responsa-
ble dela Gran Misi6on Abastecimiento Soberano (Armas, 2016)*.

La nueva apuesta del voluntarismo era por el «milagro militar». Si
los males de la presunta «inflacién inducida y el bachaqueo» eran
cuestién de «mano dura», quiénes entonces mejor que los militares
atalesefectos. Lallamada unién civico militar se consumaba enun
nuevo espacio publico (Mendoza, 2018). La intervencién militar no
podia ser entonces otra cosa que la agudizacion del ambito de vigi-
lancia del «gran hermano»: cumplimiento de precios controlados,

1 Se establecieron 15 rubros alimenticios que serian objeto de supervision, asi como

02 de articulos de consumo y el sector farmacéutico, para sumar 18 grandes rubros de
sequimiento e intervencién. En cada uno fue nombrado un responsable bajo la figura de
altos funcionarios militares (generales y almirantes), asi como la constituciéon de una
sala situacional con sus responsables (también militares de alta graduacion) y el arranque
del Plan «cosecha segura». Antes de la publicacion oficial de esta gaceta (40977), el
presidente habia sefialado la conformacion de un esquema de autoridades inicas para
cada uno de los primeros nueve mercados seleccionados (también militares del més alto
rango) considerando que la accién seria una toma integral a semejanza de la llamada
Operacién de Liberacion del Pueblo que en materia de sequridad ciudadana se venia
desarrollando en varias zonas del pais, con no pocas denuncias sobre exceso de fuerzay
violacién de derechos humanos.
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fiscalizacién del movimiento de mercancias, detalles de factura-
cion, ocupacion de locales, violacion de contratos, confiscaciones
de mercancia, y aguas abajo, en manos de un «poder popular» con
unliderazgo comunal particularistay paraestatal, vigilantesde un
extrafno orden que solo ellos quebrantan, se consolidaria la micro-
matraca, elamedrentamientoyel trafico deinfluencias comoinsti-
tuciones no formales, pero formalizadas en el dia a dia de la activi-
dad comercial.

5. ACOTANDO LA TRAGEDIA

14

Elcompendio deimpactos dela politica de controles e intervenciéon
sobrelaactividad de los mercados, se podrian agrupar en tres gran-
descategoriasdenaturalezajuridica, econémicay politica que son,
respectivamente: vigencia y validez de contratos; derechos de pro-
piedad-libertad econdémica y libertad de asociacién. Vayamos di-
rectoaunadescripciéon de cada una:

Vigencia y validez de los contratos

Las distintas intervenciones suprimieron de suyo los términos de
interrelacion tradicionalmente acordados entre autoridadesy con-
cesionarios. La modificacién unilateral de los canones de arrenda-
mientoygarantias de funcionamiento, practicamente hizo que los
histéricos acuerdos entre partes devinieran en meros contratos de
adhesidn. Incluso, la tan manoseada tradicion oral de los merca-
dos, una de cuyas dimensiones era el traspaso familiar de la conce-
sion, los mandatos de la ilegalidad, el amedrentamiento y la vio-
lencia hicieron que tales derechos de la costumbre, practicamente
desaparecieran.
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b. Derechos de propiedad-libertad econémica

C

Basicamente se desataron dos tipos de persecuciones, con un tras-
fondo de fines particularistas, una en btisqueda de locales, con sus
equiposymercancias (activos o no, ocupados o no) y otraen contra
de los buhoneros que vendian productos de la cesta basica, insu-
mos, medicinas y demas importaciones a quienes se les habia pro-
hibido, taxativamente, su comercializacion con el decreto 1348
del 24/10/2014 sobre Prohibicion de Venta de Productos Basicos
(Mundo Tributario, 2014). Por supuesto, aplicaban excepciones para es-
quivarlarestriccién, comolade cancelarlacoimarespectivaalres-
ponsable adecuado (lo no escrito en la ley, pero que viene con el
control). Por otra parte, la declaratoria de utilidad piblica e inte-
rés social que pendia sobre cualquier bien privado destinado a la
produccion, distribucién y comercializacién de alimentos, desde
laLey del Indepabis del 2008, hacia que la extorsiéon bajo amenaza
de expropiacién u ocupacion temporal estuviera ala orden del dia,
tal como lo establecian las amplias facultades que aquella conce-
diaasusfiscalesy, por ailadidura, a casi cualquier funcionario del
sistema de fiscalizaci6n, asunto posteriormente refrendado por la
Ley de Precios Justos.

Libertad de asociacion

Toda la estructura de administracién autogestionada o por coges-
tioén, rendicion de cuentas, mandato de asamblea, etc., fue suplan-
tado por un esquema vertical y autoritario de toma de decisiones.
Laincansablemente citada «democracia participativa» volviaade-
mostrar su carencia de contenido en términos practicos. Tanto que
hastalavidagremial se hizo casiclandestina. Formar parte de cual-
quier movimiento contrario a las autoridades oficiales o paraesta-
taleseraunriesgoyserlider o promotor de las mismasuna osadia.
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Con estos elementos, estaban creadas las condiciones para que se
instalara en los espacios de los mercados esa peculiar logica que,
como muy bien relatdé uno de los entrevistados «favorece a las mi-
norias que viven de la anarquia y perjudica a las mayorias que so-
breviven en la anarquia». La instalacion de la desconfianza extre-
ma y sus altisimos costos de funcionamiento, la desinversion en
equiposymantenimientos, lastrabasparalareposiciéon de mercan-
cias, suacopio, traslado yunsinfin de adicionales erael saldo queal
final recae sobre los hombros tanto del comerciante en general
como del consumidor final, pues las autoridades y allegados, que
poco aportan y nada producen, son los que obtienen pingiies ga-
nancias que de algun sitio (bolsillo) deben extraer.

Esquema temporal de instrumentos asociados que afectaron a los
mercados

Esquema temporal de instrumentos asociados
que afectaron a los mercados

Ley de
Ley . Pregios
Indepabis
2008 Justos
2014
DECRETO N.° 62 DECRETO 1348
2009 2014
MEDIDA DE INTERVENCION
REESTRUCTURACION MILITAR
2018 2016
Ley de Decreto de
Precios Emergencia
Acordados Econdémica
2017 2016
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En el grafico anterior, los instrumentos normativos mas importan-
tes sobre los cuales se han sustentado las diversas acciones de con-
trol, requlacién o intervencion de los mercados. Aun cuando no se
establezca de formainequivocalarelacién directa entre lasnorma-
tivas sefialadas, es de esperarse que dada su cercania temporal
guarden importante vinculacién de acuerdo al mismo contexto si-
tuacional, sin negar la existencia de una relacién estructural den-
tro de todo el conjunto.

6. ;:EL TURNO DE LA COMEDIA?

Paraelsequndo trimestre del afio 2018 ya menos de dos semanas de
los resultados de unas elecciones presidenciales bastante cuestio-
nadas, el eventual presidente reelecto anunciaunnuevo decretode
reestructuracion de la actividad de los mercados. Varios puntos
merecen atencién al respecto:

Lo primero es que en medio de una situacién material mucho mas
comprometida que lade 2016, lamedida se dicta en el marco de gra-
ves tensiones electorales, ante lo cual cabe la presuncién de haber
sido anuncios de caracter circunstancial, para atender una emer-
genciapoliticay, portanto, huérfanasde perspectivasde éxito eco-
noémico. La experiencia «dirigista» traia afios de crecientes fraca-
sos sobre los hombros y, en materia de mercados, el fracaso no era
solo de la burocracia ptiblica comtn y sus disefios de politica, sino
de la tan ensalzada «unién civico militar». Tan es asi que en no-
viembre de 2017 latambién cuestionada Asamblea Nacional Consti-
tuyente, sancionabalallamadaLey Constitucional de Precios Acor-
dados, cuyo titulo parece una picaresca aceptaciéon de lo que
precisamente hace el mercado mejor que nadie (acordar precios),
pero con laimpertinencia de un Estado que se arroga la representa-
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cioén total de los millones de deseos y preferencias que tienen los
consumidores.

Lo sequndo es que el fundamento legal de tal intervencién, contra-
riamente ala del 2016, es mucho mas precario porinexistente. Para
elmomento delanuncio delamedida, el cuestionado presidente se-
fala la futura formulacién del decreto respectivo, pero en el tiem-
po, lotinico que se podia evidenciar eran acciones casi «porlalibre»
de autoridades municipales, fiscales de la Sundee, militares y «co-
munidades organizadas» cuyo foco seguian siendo los precios, las
existencias, las facturas de compra o la presencia continua en los
locales asignados, al margen de las pérdidas econémicas que la ilé-
gica obligacién pudiera acarrear al concesionario en cuestion. Par-
ticularmente llamativa fuelainsistencia que algunosfuncionarios
hacian sobre el talante reestructurador de la medida anunciada,
que no interventora (Rodriguez, 2018) habiendo incluso autoridades
civiles que fundamentaban sus acciones «reestructuradoras» en
decretos municipalesynoeneleventual decreto presidencial dere-
estructuracion, teéricamente emanado del Ejecutivo nacional (El
Mercurio Web, 2018). De hecho, ni siquiera existe evidencia de que se
llegara a constituir la Unidad Nacional de Mando que albergaria la
competencia de la eventual medida. Se tenia, pues, una reestruc-
turacion que nada reestructuraba, habida cuenta de que iba de la
mano protagoénica de los alcaldes, quienes ante la virtual evapora-
cién delaintervencion militar del 2016 yla GMAS, sequian al frente
delasinstituciones.

Aun asi, el contexto de las acciones punitivas desde el gobierno, le-
josde cesar, se mantuvieron. Solo en abril de ese aiio se contabiliza-
ron 2956 actuaciones de la Sundee (Cedice Libertad. 0DP, 2018) y en las
primeras semanas de julio se produjo la implantacién del llamado
Plan 50, uno masenmateria de control de precios de alimentos (Cedi-
ce Libertad ODP, 2018). Este devaneo entre reestructurar e intervenir,
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junto a los déficits normativos sefialados y los fracasos acumula-
dos, sibien no modificaban el caracter autoritario y controlador del
Estado, asomaban timida evidencia de que las certezas con las cua-
les actuaban algunos factores a lo interno, no parecian ser las mis-
mas de tiempos pretéritos.

Y lo tercero, y mas importante a efectos de este trabajo, tiene que
ver con el ambito de las consecuencias. Con el vacio normativo, una
vez mas, la justicia del derecho dio paso al abuso y la arbitrariedad
delos hechos. Cualquier funcionario, miliciano, colectivo o conse-
jocomunal, estaria presuntamenteinvestido de autoridad para ha-
cer lo que considerase conveniente, en funcién de las «necesidades
del pueblo». De la forma que sea, alli donde el Estado ha desplegado
su fuerza para imponer controles, no tarda en aparecer el paralelo
delailegalidad, la opacidad yla corrupcion: el pago de coima, favo-
ritismo, extorsion, desamparo e inseguridad son la trama institu-
cional de un gran mercado negro llamado Venezuela. Sombras to-
das que, en el caso de la actividad de los mercados, perjudica
terriblemente tanto a comerciantes como a consumidores.

Alos primeros porque lesimpide el desarrollo siquiera normal de su
labor, afecta su derecho al trabajo y alalibertad de dedicacién ala
actividad econémica de su preferencia. Impacta su nivel de vida,
pues se lesiona el patrimonio de sus familias, disminuye la necesa-
ria confianza para ejecutar las multiples transacciones que le per-
miten operar y, por si fuera poco, conmociona su dignidad como
personas, al estar sometidos de manera constante a atropellos,
amenazas y arbitrariedades de variados actores. Todo lo anterior
impacta, asuvez, tanto el estandar en la prestacion del servicio, la
calidad y cantidad de los productos ofertados y, légicamente, el ni-
vel delos precios, puesto que cada una de dichas maculas distorsio-
naeincrementalos costos de comercializaciéon. Lo que nos conduce
al iltimo eslabdn de la cadena: el de los inermes consumidores. Si
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asumiéramos la terminologia revolucionaria y los llamaramos pro-
sumidores, pues estarian afectados dos veces al mismo tiempo, he-
cho que ciertamente termina perjudicando a casi el 70 % de la po-
blacidn (Red Agroalimentaria, 2020).

Aprovechamos este marco para describir entonces, muy brevemen-
te, un par de incontestables derrotas que ha experimentado el go-
biernorevolucionario en equivalentes areas de gestion, directamen-
terelacionadascon el tema que nos ocupa: laeconomiaylo social.

Segtn el discurso oficial, el modelo capitalista a combatir y erradi-
car estd encarnado por variados actores: la burguesia empresarial,
la histérica oligarquia, el capital internacional, el imperio nortea-
mericano, los grandes terratenientesy el compendio de subconjun-
tos que puedan englobar. Todos interconectados por un elemento
comin: el dios dinero y sureferente mas significativo, el délar. Esta
moneda pas6 de forma lenta y sequra de ser materia de exorcismo
politico y comunicacional (recuérdese la prohibicién y bloqueo que
se hizo a todo lo que tenia ver con su valor de cotizacion) a tabla de
salvacion del sistema de pagos venezolano (Hernandez, 2021). Recor-
demos que amediadosdelafio 2019 el gobiernoinicia un sinuoso le-
vantamiento de controles o, mejor dicho, un informal dejar hacer
mientras tanto y por ahora que, al no estar acompafiados por otras
medidas y modificaciones de la estructura legal, apenas serviria
para paliar la escasez mas no asi la inflacién. No habia alternativa
para un gobierno, cuya sobrevivencia depende de sacar dinero a
diario del bolsillo de sus ciudadanos, que recurrir al délar como fa-
cilitador de los necesarios intercambios econémicos, sin asumirlo
formalmente como unidad oficial del sistema monetario, pues ello
limitaria sus opciones de discolo financiamiento.

La otra gran derrota a efectos de este ejercicio, es la del fracaso de
todo el esquema de politica social, en cuanto al sector alimentos.
Evidenciado a ojos vista, esta derrota fue rubricada por el gobierno
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con la aceptacién del ingreso del Programa Mundial de Alimentos
de la ONU (Deutsche Welle, 2021). El propagandisticamente famoso
CLAP, con sus comités, fantasiosas cantidades de productos entre-
gadoseinasiblesfrecuencias de distribucién; losbonos del sistema
patria; la Gran Misién Soberania Alimentaria y toda la marafia de
disefios, instituciones, intervenciones, etc., quedaron fotografia-
das en su ineficacia para garantizar disponibilidad y acceso sufi-
ciente de alimentos, incluso de cuestionable calidad, a los venezo-
lanosensituacion de extremanecesidad.

En el interin de ambas derrotas, el pais ha visto como los responsa-
blesdelatragedia pretenden mimetizar su primitivismo y suavizar
sus tufos caracteristicos con aromas propios del mundo civilizado o
pujante. Un antecedente lo encontramos en la sancién de la ya se-
nalada Ley de Precios Acordados como tenue reconocimiento a la
funcién del mercado, asi fueramascullando entre dientes y mante-
niendo los severos limites a su accionar. La historia en desarrollo
transita igual por caminos irrequlares y hasta contradictorios,
pues porunlado seaparentaun desenganche de amarrasdeloscon-
troles para que opere una parte del sector comercio e industria, se
sanciona una Ley Anti Bloqueo que, aunque concentra atin mas el
poder en manos del Ejecutivo, lo hace en un envoltorio que parecie-
rapretender una economia muy particular, de corporaciones politi-
camente asépticas, complementado con la pretension de una Ley
de ZonasEconomicas Especiales, donde pueda enclavar rapidamen-
te dicha economia. Mientras que, en paralelo, se mantiene el uso
del aparataje juridico destinado a menoscabar o torpedear las fa-
cultades potenciales delos sectores productivosinternos, delacual
seechamano cuando las circunstancias o el capricho lo ameriten.

Latararevolucionariaque histéricamente ha pretendido componer
laigualdad a martillazos es de dificil abandono. Quiza es demasia-
do el espacio de poder y enriquecimiento ilicito acumulado en dos
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décadas. Ademas, va contra su naturaleza adentrarse en arreglos
institucionales histéricamente abominados y, despectivamente
llamados «institucionalidad burguesa». Veinte afios atras se atri-
buia a un diplomatico norteamericano la frase de que a Chavez ha-
bia que evaluarlo por lo hacia en vez de por lo que decia. ;Cémo po-
driamos evaluar ahora a quien se contradice tanto en el decir como
enelhacer?

7. CONCLUSIONES

22

Se puede afirmar que la pretension de mayor alcance, bajo los go-
biernos chavistas, para intervenir la actividad de los mercados,
considerando por tal una accién nacional con fundamento legal,
asignacion de responsables, adscripcién organizativay ciertas me-
tas asociadas, fue la de caracter militar que se hizo en agosto de
2016. Con la presion econdémicay social a cuestas, esaintervenciéon
se decret6 en el marco de una accién mayor de politica social como
lo erala Gran Misién Abastecimiento Soberano.

Por su parte, laaccién del 2018 ni siquiera cumpli6 con ninguna de
las formas sefialadas, absolutamente basicas para considerar la es-
tructura, al menos de proyecto, de una acciéon organica ptblica. Lo
cual permite suponer que no constituia unajugada gubernamental
sobre la cual se tuvieran mayores expectativas. De hecho, fue una
medida anunciada en el marco de tensiones electorales que adin
hoy, tresafnos después, mantiene bajo asediolalegitimidad del Eje-
cutivo nacional y que, sialgo hizo, fue profundizar el abuso de au-
toridad y el uso de la violencia como base de la accién de los grupos
paralegales que apoyan al gobierno.

Yaen 2019, con el resurgimiento de unas condiciones politicas que
sevolvieron amenazantesy el virtual colapso del sistema econémi-
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co, es cuando el gobierno optara por las inicas alternativas sefiala-
das como derrotas: el esguince al modelo econdémico (que no su su-
peracion) para que la sociedad pueda de a poco y por si misma,
atender sus tribulaciones; y la aceptacion de la asistencia interna-
cional en materia alimentaria, como condicién para oxigenar la
precaria estabilidad politica del régimen.

Sin embargo, la arcaica costumbre de aprovechar la fuerza para ge-
nerar beneficios particulares que habia iniciado la década pasada
en el campo venezolano, con los rescates e invasiones de tierras y
que se habia trasladado hacia las tierras urbanas, viviendas y em-
presas, ha consolidado suaccionar en contra del comercio y lamasa
de consumidores. Y hoy, con la consecuente y obligada expansion
delos controles, producto de la pandemia covid-19, la vemos insta-
ladaen cadarincéon del territorio en donde alguna autoridad oficial
oarrogada (paraestatal o comunal) se constituye como administra-
dor o gestor de algiin bien o servicio. He allila gran restriccién a su-
perar por cualquier gobierno que pretenda generar un marco insti-
tucional capaz de propender haciala prosperidad.
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